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Rodzaje, formy i cykl
przemocy w rodzinie

STRESZCZENIE

Przemoc w rodzinie jest problemem spotecznym, ktory dotyka podstawowej komorki
spotecznej, jaka jest rodzina. Ludzie doznaja przemocy niezaleznie od statusu spo-
fecznego, wyksztalcenia, posiadanych pienigdzy, majatku. Przemoc ,,to zamierzone
1 wykorzystujace przewagg sit dzialanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa
i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody”.

Stosowanie przemocy jest zjawiskiem dos$¢ powszechnym i istniejacym w wielu
spoteczenstwach. Pojawia si¢ zawsze tam, gdzie istnieja nierowne relacje. Prowadzone
przez rozne instytucje statystyki nie do konca odzwierciedlaja ogrom tego problemu.
Ofiary czgsto nie zgtaszaja problemu, nie widzac mozliwosci jego rozwiazania — ze stra-
chu, z obawy przed napigtnowaniem spoteczenstwa, w ktorym ciagle funkcjonuja mity
na temat przemocy.

Niniejsza praca przedstawia rodzaje przemocy z wyrdznieniem przemocy fizycznej,
przemocy psychicznej, przemocy seksualnej oraz ekonomicznej. Opisuje formy prze-
mocy 1 skutki powyzszego zjawiska. W celu zapoznania si¢ z problematyka zostaty
opisane rowniez trzy fazy charakteryzujace cykl przemocy w rodzinie.

Stowa kluczowe: przemoc, rodzina, dobra osobiste.

Przemoc jest jednym z najbardziej niepokojacych zjawisk wspotczesnego §wiata, jest me-
chanizmem regulujacym stosunki panujace migdzy ludzmi w réznych grupach, instytucjach,
srodowiskach i uktadach spotecznych. Stanowi od wielu lat powazny problem spoteczny
ijedno z podstawowych zagrozen zaré6wno dla rodziny, jak i poszczegolnych jej cztonkow.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje przemoc jako celowe uzycie sity fi-
zycznej, zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus innemu lub przeciwko grupie
lub spotecznosci, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne
uszkodzenie, $mier¢, bol psychiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacje'.

Rada Europy w rekomendacji wydanej w 1986 roku zdefiniowata przemoc w rodzinie jako
,jakikolwiek czyn lub zaniedbanie ze strony jednego cztonka wobec innych jej cztonkow,

! http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/59-niebieska-linia/450-przemoc-wyzwanie-dla-swiata.
html; dostep: 17.03.2014 1.
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ktére zagrazaja zyciu, cielesnej badz psychicznej integralnosci lub wolnosci innego cztonka
danej rodziny albo powaznie szkodza rozwojowi jego osobowosci”2.

Irena Pospiszyl okresla przemoc w rodzinie jako ,,wszelkie nieprzypadkowe akty godzace
w osobista wolno$¢ jednostki lub przyczyniajace si¢ do fizycznej i psychicznej szkody osoby,
wykraczajace poza spofeczne zasady wzajemnych relacji”.

Wedhug Anety Stynskiej przemoca w rodzinie nalezy nazwac¢ kazde dziatanie, ktore przy
uzyciu przewagi sit jednej ze stron przeciw cztonkom wtasnej rodziny celowo narusza ich
prawa i dobra osobiste, powodujac szkody i cierpienie*.

Wedhug ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przez ,,przemoc w rodzinie”
nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie na-
ruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob (cztonkéw rodziny, a takze innych oséb wspolnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych), w szczego6lnosci narazajace te osoby na niebezpie-
czenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnos¢,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca’.

Zgodnie z ustawowa definicja przemocy — przemoca jest nie tylko powtarzajace si¢ zacho-
wanie, ale rowniez pojedyncze. Moze to by¢ dziatanie lub zaniechanie jakiej$ czynnosci, czyli
niepodjecie dziatania, niewykonanie jakiej$ czynno$ci. Zachowanie to musi by¢ umy$lne®.

Dobra osobiste wskazane w definicji to warto$ci niematerialne, przynalezne kazdemu
czlowiekowi. Zakres pojecia ,,dobra osobiste” zawarty jest w art. 23 kodeksu cywilnego:
,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolno$¢, czes¢, swoboda sumie-
nia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno§¢ mieszka-
nia, twoérczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach™”’.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sil dzialanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienia i szkody?®.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

a) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu kontro-
lowanie i podporzadkowanie ofiary,

b) sity sa nierdwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewagg nad druga, ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy,

¢) narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewagg sity, narusza podstawo-
we prawa ofiary (np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku),

2 Rada Europy, Rekomendacja Nr R(85)4: ,, Przemoc w rodzinie”’, przyjeta na posiedzeniu Komitetu
Ministréw w dniu 26 marca 1986 r.

3 I.Pospiszyl, Razem przeciwko przemocy, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1999, s. 16.

4 A. Stynska, Zrozumieé przemoc. Poradnik dla doswiadczajqcych przemocy i ich bliskich, Psy-
chorada.pl, 2009, s. 18.

5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. nr 180,
poz. 493 z pdzn. zm.).

¢ S.Spurek, Izolacja sprawcy od ofiary. Instrumenty przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 26.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 1. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

8 S.Spurek, Izolacja sprawcy..., dz. cyt., s. 25.
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d) powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,
doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony®.
Wyroznia si¢ nastgpujace kategorie przemocy:

1. Przemoc goraca — to gwattowny wybuch ttumionych uczu¢ ztosci, frustracji, wscie-
ktosci, ktoéry powoduje agresywne zachowania. Czgsto przyczyny trudnych uczué sprawcy
przemocy tkwia zupelie gdzie indziej, np. powoduja je konflikty w pracy czy problemy
finansowe. Sprawca, nie mogac sobie z nimi poradzi¢, odreagowuje je na cztonkach rodziny.
U podstaw przemocy goracej lezy furia, czyli wybuch skumulowanej ztosci lub wécieklosci.
Furia roztadowuje si¢ w aktach bezposredniej agresji fizycznej i psychicznej. Sprawca jest
przekonany o swojej bezkarno$ci oraz o bezbronnosci ofiary'. Sprawca goracej przemocy
czasem ma poczucie winy i podejmuje dorazne proby naprawienia szkod.

2. Przemoc chlodna — w przeciwienstwie do poprzedniej nie przejawia si¢ wystgpowa-
niem tak gwattownych emocji i agresywnych zachowan. Wydaje sig, ze sprawca jest spo-
kojniejszy badz bardziej si¢ kontroluje. Przemoc chlodna przyjmuje nieraz posta¢ bardzo
rygorystycznego stylu wychowania czy tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkéw
rodziny. Sprawca znajduje dla swoich czyndéw usprawiedliwienie. Przemoc bywa narze-
dziem do realizacji wzniostych celow. Waznym zrédtem przemocy jest skrywane, dotkliwe
poczucie niemocy, impotencji fizycznej lub psychicznej, ktére sprawca stara si¢ zaghuszyc¢.
Czgsto przemoc zwigzana jest z nietrzezwoscia sprawcow. Alkohol ostabia racjonalng kon-
trole i nasila gotowo$¢ do reagowania ztoscia!!.

Wyroznia si¢ nast¢pujace rodzaje przemocy:

a) przemoc fizyczna — naruszanie nietykalnosci fizycznej,

b) przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej,

¢) przemoc seksualna — naruszenie intymnosci,

d) przemoc ekonomiczna — naruszenie wlasnosci,

¢) zaniedbanie — naruszenie obowiazku do opieki ze strony oséb bliskich!2.

Przemoc fizyczna — jest intencjonalnym zachowaniem powodujacym uszkodzenie ciata
lub niosacym takie ryzyko, to wszelkiego rodzaju dziatania bezposrednie z uzyciem sity
powodujace uszkodzenie ciata, np. popychanie, szarpanie, ciagnigcie, szturchanie, klepa-
nie, klapsy, ciagnigcie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie, bicie r¢ka, pigscia, uderzenie
w twarz — tzw. ,,policzek”, przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchéow. Celem
przemocy fizycznej jest poprzez bdl i ponizenie kontrolowanie i zmiana zachowan drugiej
osoby 3.

Osoba ze wzgledu na zachowanie sprawcy moze by¢ poddawana przemocy fizycznej czyn-
nej i biernej oraz ze wzgledu na sposob jej do§wiadczania — przemocy bezposredniej i posred-
niej. Czynna przemoc to potrzasanie, drapanie, popychanie, klapsy, szturchanie, przypalanie,
kaleczenie, bicie reka, paskiem, kablem. Bierna przemoc to zamykanie w odosobnionym po-
mieszczeniu i zagrazajacym miejscu, glodzenie, zakazywanie jedzenia lub zatatwiania potrzeb

° http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/definicje/3987-
przemoc-w-rodzinie-definicja; dostgp: 17.03.2014 r.

107, Mellibruda, Przeciwdzialanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia PTP, War-
szawa 2009, s. 14.

1 Tamze, s. 14.

12 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy; dostep:
17.03.2014 1.

13 Tamze.
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fizjologicznych, ale takze rzucanie przedmiotami, wyrzucanie ubran z szafy czy ksiazek, prze-
wracanie szaf, demolowanie mieszkania. Przemoc bezpo$rednia wystgpuje wowczas, gdy oso-
ba sama doznaje przemocy, natomiast przemoc posrednia wystepuje, gdy obserwuje lub styszy
zza §ciany, ze osoby bliskie sa bite, lub widzi konsekwencje doznanej przez nich przemocy (np.
siniaki, krwiaki, ztamania oraz zmienione zachowania tych osob)'.

Przemoc psychiczna — to dzialania wykorzystujace $wiadome wplywanie jednej osoby
na druga, w szczeg6lnosci na tok myslowy, postgpowanie, sposob zycia drugiej osoby bez jej
przyzwolenia za pomoca takich narzedzi jak np. wySmiewanie, wyzywanie, ponizanie, sto-
sowanie grozb, kontrolowanie, izolowanie, wmawianie choroby psychicznej, ciagte niepoko-
jenie, straszenie zrobieniem sobie krzywdy (samobdjstwo) czy zrobieniem krzywdy ofierze,
zawstydzanie, ograniczanie snu czy pozywienia, przeszukiwanie osobistych rzeczy partnera,
kontrolowanie rozméw telefonicznych, sms-6w, odrzucenie emocjonalne, nadmierne oczeki-
wania, chorobliwa nadopiekunczo$¢, deprecjonowanie osiagnie¢, obrazanie, wyzywanie, 0sa-
dzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie, nieliczenie si¢ z uczucia-
mi, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej
korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretow, wy$miewanie, lekcewazenie. Przemoc psy-
chiczna zawiera przymus i grozby. Jest czesta forma przemocy i jest trudna do udowodnienia ',

Przemoc psychiczna czy tez emocjonalna czgsto towarzyszy przemocy fizycznej. W za-
burzonym zwiazku stanowi ona zwarty system zachowan majacych na celu obnizenie poczu-
cia warto$ci u partnera i uzyskanie nad nim pelnej kontroli. Przemoc ta jest podobna do tzw.
prania mozgu stosowanego w niektorych krajach wobec jencow wojennych. Metodami sto-
sowanymi przez sprawce sa:

a) izolacja — odizolowanie ofiary od jakichkolwiek zrodet spotecznego wsparcia dla jej opo-
ru, koncentracja ofiary na relacji z przesladowca, uzaleznienie ofiary od przesladowcy,

b) monopolizacja uwagi — koncentracja na wlasnej sytuacji, eliminowanie bodzcéw nie bg-
dacych pod kontrola, uniemozliwienie podjgcia jakikolwiek dziatan niezgodnych z zasa-
da postuszenstwa,

c) zmeczenie, wyczerpanie ofiary — oslabia psychiczna i fizyczna zdolno$¢ do stawiania
oporu,

d) grozby — wywotuja strach i utrat¢ nadziei,

e) sporadyczne okazywanie pobtazliwos$ci — pozytywnie motywuje do ulegtosci,

f) demonstracja wszechmocy — przekonuje o daremno$ci stawiania oporu,

g) zmuszanie do spetniania prostych wymagan — wytwarza nawyk postuszenstwa'®.

Izolowana ofiara trzymana jest z daleka od oséb dajacych jej wsparcie emocjonalne i od
sytuacji, ktére pomoglyby jej utrzymaé kontakt z obiektywna rzeczywistoscia. Sprawca
przemocy zazwyczaj stopniowo odcina partnerke¢ od kontaktow z innymi ludzmi. Krytykuje
osoby z jej otoczenia, twierdzac np., ze wywieraja na nig zty wptyw, domaga si¢ by w jego
obecnosci nie prowadzita rozmoéw telefonicznych. Po jakim$ czasie zaczyna si¢ obrazliwie
zachowywaé wobec jej przyjaciol, znajomych i krewnych, powodujac, ze albo oni sami
unikaja kontaktow, albo sama przestaje ich zapraszaé¢, wstydzac si¢ zachowania partnera.

4 A. Widera-Wysoczanska, Mechanizmy przemocy w rodzinie, Difin, Warszawa 2010, s. 45.

15 http://www.pcprkartuzy.internetdsl.pl/index.php/centrum-interwencji-kryzysowej/cik-def-
przemoc-w-rodz; dostgp: 20.03.2014 r.

16 Problemy przemocy w rodzinie. Materiafy szkoleniowe dla oséb interweniujqcych i pomagajacych,
Instytut Psychologii Zdrowi PTP Studium Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, czgs$¢ 4, s. 1.
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Niektérzy sprawcy pilnuja swoich partnerow praktycznie caly czas, kontroluja, telefonu-
jac wielokrotnie. Czgsto, kiedy osoba (bardzo czgsto kobieta) kobieta pracuje zawodowo,
zmuszona jest do trzymania si¢ okre§lonych regut. Nie wolno jej mowié, co sig¢ dzieje u niej
w domu. Jest sztywna i nienaturalna. Izolacja narasta, poniewaz ukrywa ona swoje uczucia,
mys$li i prawde o swoim zyciu'’.

Gdy ofiara jest juz odizolowana, partner zaczyna wywiera¢ na nia ogromy, zmonopoli-
zowany wplyw. Stale bombardowana jest fatszywymi informacjami i znieksztalconym sys-
temem wartosci, a przy tym nie ma wokot siebie nikogo, kto by ja wsparl i popart jej punkt
widzenia. Ofiara jej krytykowana, czgsto przy ludziach. W wielu wypadkach sprawca powta-
rza jej, ze jest zta, glupia i chora psychicznie, obrzuca ja wyzwiskami, powtarza insynuacje
co do jej kontaktow seksualnych z innymi m¢zczyznami. Ponizenie powoduje, ze ofiara za-
czyna mysle¢ o sobie jak o kim$, kto zastuguje na nieludzkie traktowanie 8.

W koncu ofiara koncentruje si¢ na spelnianiu wymagan i zachcianek partnera. Sprawca
domaga sig, by spetniata jego wymagania odnosnie: jedzenia, ubierania si¢, wydawania pie-
nigdzy, urzadzenia domu, wychowania dzieci, sposobu porozumiewania si¢. Wymaga, by
partnerka podawata positki o okreslonej porze, zeby skladaly si¢ z okreslonych dan i potrafi
zmienia¢ te wymagania nawet kilkakrotnie w ciagu dnia. I cho¢ ofiara stara si¢ sprosta¢ tym
wymaganiom, to zadaniom nie ma konca i mimo wszelkich staran partner nigdy nie bedzie
zadowolony. Wlasne pragnienia, uczucia i poglady kobiety przestaja si¢ liczy¢!?.

W przypadku przemocy emocjonalnej efekty dziatan sprawcy sa mniej widoczne na ze-
wnatrz 1 fatwiej je ukry¢ przed innymi. Przemoc psychiczna moze by¢ jedynym rodzajem
przemocy, ktdra stosuje sprawca wobec ofiary. Moze tez wspotwystepowaé z innymi rodza-
jami przemocy. Ze wzgledu na charakter tego rodzaju dominacji stosuja ja zaréwno kobiety,
jak i mezczyzni wzgledem siebie?.

Przemoc seksualna — to zmuszanie do réznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych, np. wymuszanie pozycia seksualnego czy wymuszanie
nie akceptowanych form wspotzycia seksualnego, zmuszanie do niechcianych praktyk sek-
sualnych, obmacywanie, gwalt, demonstrowanie zazdrosci, wySmiewanie ciata, komento-
wanie szczegotdw anatomicznych, krytyka zachowan seksualnych, zmuszanie do ogladania
materiatow pornograficznych, zmuszanie do obcowania seksualnego z innymi osobami.
W odniesieniu do dzieci okresla si¢ ja jako wykorzystywanie seksualne, tj. kazde zachowanie
osoby dorostej, ktore prowadzi do seksualnego zaspokojenia kosztem dziecka?!.

Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania jej
o zgodg lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia si¢ odmowic¢. Przymus moze pole-
gac na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu. Przemoc ta stuzy zaspokojeniu
potrzeb sprawcy dotyczacych gtownie poczucia mocy, wladzy, wartosci, a takze przyjemno-
$ci seksualnej??.

17 Tamze, s. 2.

18 J.Mellibruda, Przeciwdziatanie..., dz. cyt., s. 22-23.

19 Problemy przemocy w rodzinie. Materialy..., dz. cyt., s. 3.

20 A. Stynska, Zrozumieé przemoc..., dz. cyt., s. 31.

21 http://www.pcprkartuzy.internetdsl.pl/index.php/centrum-interwencji-kryzysowej/cik-def-
przemoc-w-rodz; dostgp: 20.03.2014 r.

22 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy. dostep:
17.03.2014 .
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Przemoc ekonomiczna — ma na celu uzaleznienie finansowe od sprawcy oraz wiaze si¢
z celowym niszczeniem czyjej§ wlasnosci, pozbawianiem $rodkow lub stwarzaniem warun-
kéw, w ktorych nie sa zaspokajane niezbgdne dla przezycia potrzeby, np. ograniczanie do-
stgpu do wspolnych srodkéw finansowych, niezaspokajanie podstawowych potrzeb material-
nych rodziny, okradanie, odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjgcia pracy
zarobkowej, zaciaganie kredytéw wbrew woli wspdtmalzonka ,,na wspolne konto”, wydzie-
lanie pienigdzy, zniechgcanie do podjgcia zatrudnienia, dysponowanie czyja$ wlasnoscia,
niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie
rzeczy bez pozwolenia, sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia,
zmuszanie do sptacania dtugdw, przegladanie dokumentow, korespondencjiZ.

Zaniedbanie — naruszenie obowiazku opieki ze strony oséb bliskich. Jest forma przemo-
cy ekonomicznej przejawiajacej si¢ w zaniedbywaniu potrzeb zywieniowych, higienicznych,
medycznych — jako stanu wynikajacego z braku dbatosci czy tez opieki, stosowanego naj-
czgsciej wobec dzieci, 0sOb starszych, niepetnosprawnych, chorych. Oznacza np. niedawanie
srodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w choro-
bie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych
potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka itp.*

Zaniedbanie fizyczne dziecka jest pozbawieniem go przedmiotow niezbednych do jego
rozwoju: niedostarczanie dziecku jedzenia, ubrania, schronienia, opieki lekarskiej, szcze-
pien, higieny, a takze pozostawianie dziecka bez opieki lub pod niewlasciwa opiekq i naraze-

nie dziecka na niebezpieczenstwo?’.

Tabela 1. Formy i skutki przemocy w rodzinie

swojego zdania, pogladow, state ocenianie,
krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie
kontaktow z innymi ludzmi, wymuszanie
postuszenstwa i podporzadkowania, ogra-
niczanie snu, pozywienia i schronienia,
wyzywanie, uzywanie wulgarnych epite-
tow, ponizanie, upokarzanie, zawstydza-
nie, stosowanie grozb, szantazowanie itp.

Rodzaje Formy Skutki
przemocy przemocy przemocy
Przemoc szarpanie, kopanie, popychanie, obezwlad- | bezposrednie: uszkodzenia ciata — urazy,
fizyczna nianie, duszenie, odpychanie, przytrzy- rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania, si-
mywanie, policzkowanie, szczypanie, niaki, poparzenia; skutki posrednie: choroby
bicie otwarta reka, pigsciami, réznymi w wyniku powiktan i stresu, zespot stresu
przedmiotami, przypalanie papierosem, pourazowego, zycie w chronicznym stresie,
topienie, polewanie substancjami zracymi, | poczuciu zagrozenia, strachu, lgku, napady
uzycie broni, pozostawienie w niebez- paniki, bezsenno$¢, zaburzenia psychoso-
piecznym miejscu, nieudzielenie niezbgd- | matyczne itp.;
nej pomocy itp.
Przemoc wys$miewanie opinii, pogladow, prze- zniszczenie poczucia mocy sprawczej ofiary,
psychiczna konan, religii, pochodzenia, narzucanie jej poczucia wilasnej warto$ci i godnosci, unie-

mozliwianie podjecia jakichkolwiek dziatan
niezgodnych z zasada postuszenstwa, osta-
bianie psychicznych i fizycznych zdolnosci
stawiania oporu oraz wyrobienie przekonania
o daremnosci jego stawiania, odizolowanie
od zewngtrznych zrodet wsparcia, catkowite
uzaleznienie ofiary od przesladowcy, staty
strach i utrata nadziei, choroby psychosoma-
tyczne, ciagly stres, zaburzenia snu itp.

23 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy; dostep:

17.03.2014 .

24 Tamze.

2 A.Widera-Wysoczanska, Mechanizmy przemocy..., dz. cyt., s. 45.
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Przemoc gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, | obrazenia fizyczne, bol i cierpienie, obnizona

seksualna nieakceptowanych pieszczot i praktyk sek- | samoocena i poczucie wlasnej wartosci,
sualnych, zmuszanie do seksu z osobami | utrata poczucia atrakcyjnosci i godnosci,
trzecimi, sadyzm w pozyciu, wySmiewanie | zaburzenia seksualne, ozigbtos¢, zamknigcie
wygladu, ciala i krytyka zachowan seksu- | sig/Igk, strach, unikanie seksu, uogélniona
alnych itp. niecheé 1 obawa do przedstawicieli pici

sprawcy przemocy itp.
Przemoc okradanie, zabieranie pienigdzy, nietozenie | catkowita zaleznos¢ finansowa od partnera,
ekonomiczna | na utrzymanie, uniemozliwianie podjgcia | niezaspokojenie podstawowych potrzeb

pracy zarobkowej, niezaspokajanie pod-
stawowych, materialnych potrzeb rodziny,
szantazowanie, zaciaganie dlugéw i kredy-

zyciowych, bieda, zniszczenie poczucia
wilasnej godnosci i warto$ci, znalezienie sig
bez srodkow do zycia

tow bez zgody wspotmatzonka, zmuszanie
do pozyczek, uniemozliwianie korzystania
z pomieszczen niezbednych do zaspokaja-
nia potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

Zrodto: http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy; dostep:
17.03.2014 r.

Istniej rowniez tzw. przemoc rozmyta. Urazy doznane w jej wyniku sg postrzegane jako
niewazne i nikt nie chce wzia¢ za nie odpowiedzialnosci. Sa to celowe dziatania sprawcy,
jednak postrzegane przez spoteczenstwo jako nieintencjonalne. Sa to np. niby przypadkowe
uszkodzenia ciata dziecka, zaniedbywanie emocjonalne i fizyczne usprawiedliwiane sytuacja
w rodzinie, niejasne granice intymne widziane jako spotecznie powszechne (np. wspolne
kapiele z dzieckiem, calowanie, zbgdne lub przedtuzajace si¢ zabiegi medyczne). Sa to tez
trudne do rozpoznania akty popeliane pod pretekstem dobrych intencji, m.in. zachowania
zwiazane z patologiczna nadopiekunczoscia, nadkontrola (brak mozliwo$ci samodzielnego
wykonywania réznych czynnos$ci), izolowaniem spolecznym (np. niewychodzenie na po-
dworko, brak kontaktow z rowiesnikami)?®,

Przemoc w rodzinie zwykle powtarza si¢ wedlug okreslonego schematu, sg trzy powta-
rzajace si¢ fazy.

Faza narastania napigcia. W fazie pierwszej partner jest napigty i stale poirytowany.
Kazdy drobiazg wywotuje jego zto$¢, irytacjg, czgsto robi awanturg, prowokuje klotnie.
Moze poniza¢ partnerke, poprawiajac swoje samopoczucie. Staje si¢ coraz bardziej niebez-
pieczny. W tej fazie czgsto zaczyna pi¢, przyjmowac narkotyki lub inne substancje zmie-
niajace Swiadomos¢. Sprawia wrazenie, ze nie panuje nad swoim gniewem. Kobieta stara
si¢ jako$ opanowac sytuacjg — uspokaja go, spetnia wszystkie zachcianki, wywiazuje si¢
ze wszystkich obowiazkow. Czgsto przeprasza sprawcg. Niektore kobiety w tej fazie maja
rézne dolegliwosci fizyczne, jak bole zotadka, bole glowy, bezsenno$¢, utratg apetytu. Inne
wpadaja w apatig, tracg energi¢ do zycia lub staja si¢ niespokojne i pobudliwe nerwowo. Jest
to wynik narastania napigcia, ktore po pewnym czasie staje si¢ nie do zniesienia. Zdarza sig,
ze kobieta wywotuje awanture, aby mie¢ to za soba?’.

26 A . Widera-Wysoczanska, Mechanizmy przemocy..., dz. cyt., s. 35.
27 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy/wybrane-informacje-
i-artykuly/4046-cykl-przemocy-w-rodzinie; dostgp: 17.03.2014 r.
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Faza gwaltownej przemocy. Druga faza przemocy w rodzinie to gwattowna przemoc.
Partner wpada w szal i wytadowuje si¢. Z mato istotnych powodow dochodzi do ataku agresji
sprawcy i roztadowania przez niego ztosci. Skutki uzytej przemocy moga by¢ rézne — pod-
bite oko, potamane kosci, obrazenia wewngtrzne, poronienie, $§mieré. Ofiara znajduje si¢
w stanie szoku, stara si¢ uspokoi¢ sprawcg i ochroni¢ siebie. Zazwyczaj, niezaleznie od tego,
jak bardzo sig stara, wsciekto$¢ partnera narasta coraz bardziej. Czuje si¢ bezradna, bo ani
przekonywanie sprawcy, ani bycie mita, ani unikanie, ani bierne poddawanie si¢ mu nie po-
maga i nie tagodzi jego gniewu. Nie moze uwierzy¢, ze to si¢ na prawde stalo. Odczuwa
wstyd i przerazenie. Jest oszolomiona. Staje si¢ apatyczna, traci ochote do zycia?s.

Faza druga jest najkrotsza, trwa zwykle nie dluzej niz 24 godziny. Jest skutkami sa ob-
razenia ciala, a nawet $mier¢. Po ataku zwykle dochodzi do spadku napigcia i1 obnizenia
poziomu agresji sprawcy?’.

Faza miodowego miesigca. Gdy sprawca wytadowatl juz swoja ztos¢ i wie, ze posunat si¢
za daleko, nagle staje si¢ inng osoba. Szczerze zaluje za to, co zrobit, okazuje skruchg i obie-
cuje, ze to si¢ nigdy nie powtdrzy. Stara si¢ znalez¢ jakie$ wytlumaczenie dla tego, co zrobit,
i przekonuje ofiarg, ze to byl jednorazowy, wyjatkowy incydent, ktory juz si¢ nigdy nie zda-
rzy. Sprawca okazuje cieplo i mito$¢. Staje si¢ znowu podobny do tego, jaki byt na poczatku
znajomosci. Przynosi kwiaty, prezenty, zachowuje sig, jakby przemoc nigdy nie miata miej-
sca. Rozmawia z ofiara, dzieli si¢ swoimi przezyciami, obiecuje, ze nigdy juz jej nie skrzyw-
dzi. Dba o ofiarg, spedza z nia czas i utrzymuje bardzo satysfakcjonujace kontakty seksualne.
Sprawca i ofiara zachowuja si¢ jak $wiezo zakochana para. Ofiara zaczyna wierzy¢ w to,
ze partner si¢ zmienit i ze przemoc byta jedynie incydentem. Czuje si¢ kochana, mysli, ze jest
dla niego wazna i znowu go kocha. Spelniaja si¢ jej marzenia o cudownej mito$ci, odczuwa
bliskos¢ i zespolenie z partnerem. Zycie we dwoje wydaje sie pigkne i petne nadziei. Ale faza
miodowego miesiaca przemija i znowu rozpoczyna si¢ faza narastania napigcia. Prawdziwe
zagrozenie, jakie niesie ze soba faza miodowego miesiaca, jest zwiazane z tym, ze przemoc
w nastepnym cyklu jest zazwyczaj gwaltowniejsza’’.

Na poczatku wystgpowania przemocy okres miodowy jest pozytywny, ale z czasem
sprawca dostrzega bezradno$¢ ofiary i traci poczucie winy. Agresja staje si¢ instrumentem
stosowanym do kontrolowania i manipulowania ofiara. Cykl przemocy powoduje, ze relacje
miedzy partnerami staja si¢ naprzemienne i niestabilne?!.

Faza miodowego miesiagca ma ogromne znaczenie dla zwiazkow opartych na przemocy,
poniewaz ,,zabezpiecza” sprawcg przed odwetem lub odejsciem ofiary, ktora stanowi dla
niego dostepne zrodlo wytadowania3?.

W fazie ostrej przemocy oraz zaraz po niej ofiary poszukuja pomocy, wzywaja policje lub
uciekaja do schronisk. Ale juz w nastepnej fazie unikaja kontaktow z innymi i maja pozorne
poczucie odzyskiwania kontroli nad sytuacja*.

2 S. Spurek, Izolacja sprawcy..., dz. cyt., s. 27.

2 Zijawisko przemocy we wspotczesnym swiecie. Wybrane aspekty, podred. J. Maciaszek, Wydziat
Zamiejscowy Nauk o Spoteczenstwie KUL w Stalowej Woli: Instytut Socjologii Stalowa Wola 2010, s. 39.

308, Spurek, Izolacja sprawcy..., dz. cyt., s. 28.

31 Ziawisko przemocy we wspolczesnym $wiecie. Wybrane..., dz. cyt., s. 40.

32 Tamze, s.41.

3 H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo
Edukacyjne PARPA, Warszawa 2005, s. 31.
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Podsumowanie

W spotecznej $wiadomosci od dawna funkcjonuje wiele mitdw i stereotypdw na temat rodzi-
ny, hierarchii w niej panujacej i obowiazkdéw poszczegolnych cztonkdéw oraz mity dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie. Obiegowe opinie na temat przemocy wplywaja na akceptacje
tego zjawiska i utrudniaja prawidlowe reakcje spoteczenstwa. Sprzyjaja one sprawcy, dajac
mu sygnat o spotecznym przyzwoleniu na przemoc i o bezkarnos$ci jego czyndéw. To wlasnie
rozpowszechniane mity czgsto powoduja, ze nie potrafimy rozpoznaé pewnych zachowan jako
symptomdw zjawiska przemocy. Przemoc jako zjawisko kojarzy si¢ najczesciej z powaznymi
obrazeniami fizycznymi, pozostawiajacymi widoczne $lady na ciele ofiary. Sprawa zaczyna
zastugiwa¢ na uwagg dopiero wowczas, gdy sa namacalne dowody, jak na przyklad siniaki,
ztamania czy oparzenia. Nie zauwaza si¢ z kolei innych form przemocy psychicznej czy eko-
nomicznej i nie mowi si¢ o przemocy seksualnej. W rzeczywisto$ci przemoc w postaci poniza-
nia, obelg, zmuszania do okreslonych zachowan, grozenia i zastraszania jest rownie powazna
1 krzywdzaca, szczegdlnie wtedy, gdy trwa latami. Spoteczefistwo nie uswiadamia sobie skali
przemocy. Dopdki ludzie nie beda edukowani w przedmiocie rodzaju, form zjawiska, to prze-
moc domowa bedzie nadal szeroko wystepujacym problemem spolecznym. Ofiary nie beda
wiedzialy, ze sa ofiarami, sprawcy, ze sg sprawcami przemocy, a §wiadkowie, ze sa Swiadkami.

Osoby poddane przemocy moga powiela¢ zle wzorce; sa bardziej podatne na inne rodzaje
przestgpczosci. Zatem zwalczanie tego rodzaju przemocy jest swego rodzaju profilaktyka
i inwestycja w przyszto$¢ — prowadzi do lepszego spoteczenstwa.
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SUMMARY
Matgorzata Ciesielska
Types, forms and the cycle of violence

Domestic violence is a social issue which affects the main social unit, the family. Peo-
ple become targets of violence regardless of their social status, education or money.
Violence is ‘an intentional action which takes advantage of other family members,
violates rights and personal interests, and causes harm and suffering’.

Violence is a common phenomenon observed in many societies. It always appears
wherever the relations are unbalanced. The statistics gathered by different institutions
do not really reflect the huge scale of the issue. Victims do not often report the problem
as they cannot see any possibility of solving, because of fear or being scared of social
stigma resulting from the myths about the subject of violence which are still present
in the society.

This article presents different kinds of violence, including: physical violence, psy-
chological abuse, sexual violence or economic abuse. It describes forms of violence and
the consequences of this phenomenon. In order familiarize readers with the issue, the
three stages that characterise the cycle of domestic violence have also been described.

Key words: violence, family, personal interests.
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Bezpieczenstwo finansowe malych i Srednich przedsi¢biorstw
jako czynnik dzialalnosci pomocowej Unii Europejskiej

STRESZCZENIE

Jednym z efektow wykorzystywania funduszy europejskich w polskiej gospodarce jest
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa finansowego matych i $rednich przedsigbiorstw.
Szeroki zakres inwestycji, na jakie moga by¢ przeznaczane pozyskiwane $rodki finan-
sowe, przenosi si¢ na stabilno$¢ gospodarcza, mozliwo$¢ generowania dodatkowych
zyskow, a szczegbdlnie umozliwiaja one wspotinansowanie inwestycji rozwojowych.
Oferowana pomoc stwarza ogromne szanse dla tego rodzaju podmiotéw gospodarczych.
Trafne sprecyzowanie potrzeb, przygotowanie i pdzniejsze rozliczenie sktadanych
wnioskow o dofinansowanie moze by¢, a bardzo czgsto juz jest dla firmy zrodiem jej
ekspansji gospodarczej w regionie, kraju, a nawet na rynku migdzynarodowym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo finansowe, Unia Europejska, mate i $rednie przed-
sigbiorstwa, fundusze strukturalne, programy operacyjne.

Wstep

Realizacja zatozen strategii lizbonskiej, ktora zostata opracowana juz w 2000 roku, nastgpu-
je glownie poprzez udzielanie pomocy w wyrownywaniu réznic rozwojowych istniejacych
w poszczegblnych regionach Unii Europejskiej. Zasada pomocy w oparciu o fundusze unij-
ne polega na opracowywaniu wieloletnich planow, ktore stanowia podstawe wydatkowania
konkretnych srodkow finansowych na wskazane wczesniej cele. Podstawowym warunkiem
kwalifikujacym do otrzymania pomocy z funduszy strukturalnych jest §redni poziom produk-
tu krajowego brutto, ktory dla ubiegajacych sig regionéw nie moze przekraczac 75% sredniej
Unii Europejskiej. Korzystaja z tego gtownie nowi cztonkowie, jednak panstwa, ktore juz
wezesniej przystapity do Unii, sa takze beneficjentami wspolnotowej pomocy'.

! Panstwa cztonkowskie, w ktorych dochdd narodowy brutto (DNB) na mieszkafica, mierzony pary-
tetem sity nabyweczej, jest nizszy niz 90% Sredniej wspolnotowej, moga korzystaé z pomocy w ramach
Funduszy Spojnosci. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku ustanawiajace
przepisy ogdlne, dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, art. 5, pkt 1.
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Proces wspierania dzialalno$ci gospodarczej pienigdzmi Unii Europejskiej w Polsce,
w tym matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), zostat zainicjowany wraz z przestapieniem
do Wspdélnoty Europejskiej. Proces poszerzania Unii Europejskiej, przejawiajacy si¢ przyj-
mowaniem krajow o zrdéznicowanym potencjale gospodarczym, wymaga prowadzenia po-
nadnarodowej polityki, ktéra dostosuje nowych cztonkow do standardéw unijnych. Jednym
z podstawowych celéw realizowanej polityki jest wyrownanie istniejacych roznic w rozwoju
gospodarczym poszczegolnych cztonkdéw. Dziatania prorozwojowe wynikaja z konieczno-
$ci wzmocnienia konkurencyjnej pozycji Unii Europejskiej w sytuacji wzmagajacych si¢
procesoéw globalizacyjnych. Narastajace uproszczenia w ogodlnoswiatowym przeplywie dobr
1 kapitatéw, duzy i szybki rozw¢6j technologiczny, szczegélnie w dziedzinie teleinformatyki
1 transportu, wymuszaja nie tylko kontynuowanie procesu terytorialnego rozszerzania ob-
szaru Unii, ale takze wzmacniania jej mozliwosci gospodarczych. Dzialania majace na celu
realizacje powyzszych koncepcji sa wykonywane w oparciu o zalozenia strategii lizbonskiej.
Zaktada ona uczynienie z Unii Europejskiej najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej go-
spodarki na $wiecie, ktora bgdzie w stanie zapewni¢ trwaty wzrost i potaczone z nim zwigk-
szanie liczby miejsc pracy?.

Jednym z zaktadanych efektow prowadzonych dziatan pomocowych, m.in. poprzez daze-
nie do stworzenia dynamicznej i konkurencyjnej gospodarki, jest zapewnienie bezpieczen-
stwa ekonomicznego calej Wspolnoty. Zgodnie z definicja zawarta w Zarysie ekonomiki
bezpieczenstwa pod redakcja Z. Placzka: ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to zdolnosé
systemu gospodarczego panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania wewngetrznych
czynnikdw rozwoju i migdzynarodowej wspotzaleznosci ekonomicznej, ktére beda gwaran-
towaly jego niezagrozony rozwo;”>.

Przedstawiona powyzej definicja bezpieczenstwa ekonomicznego jest podstawa do spre-
cyzowania poj¢cia bezpieczenstwa finansowego w danym kraju, w tym znaczacej grupy pod-
miotow gospodarczych, jakie stanowia mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa — wchodzace
w sktad sektora matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP). Bezpieczenstwo finansowe ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw jest utozsamiane z ich stabilno$cia, w tym szczeg6lnie moz-
liwo$cia generowania zyskéw, okreslonym limitem zadluzenia oraz mozliwos$cia realizacji
inwestycji rozwojowych. Mianem stabilnosci finansowej MSP ogélnie okresla si¢ sytuacje,
w ktorej przedsigbiorstwa funkcjonuja prawidtowo, tj. bez zaktocen wypetniaja funkcje pro-
dukcyjne (ushugowe). Stabilno$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej skutkuje nie tylko
zachowaniem istniejacych zasobow produkcyjnych, ale przede wszystkim dazeniami rozwo-
jowymi przedsiebiorstw*.

2 RzemieS$lnicy i mate przedsigbiorstwa sa kluczowym elementem spoteczno-gospodarczej struktury
Europy. 98% europejskich przedsigbiorstw zatrudnia mniej niz 50 0sob, a jeszcze mniejsze firmy, majace
ponizej 10 pracownikow, stanowia 90% ogotu. Male przedsigbiorstwa zatrudniaja potowe europejskiej
sity roboczej 1 wytwarzaja okoto 40% ekonomicznej wartosci dodanej w Europie. Deklaracja koncowa
Europejskiej Konferencji na temat Rzemiosta i Matych Przedsigbiorstw Stuttgart— 161 17 kwietnia 2007 r.

3 Z.Ptaczek (red.), Zarys ekonomiki bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2009, s. 109.

4 Wielkos¢ przedsigbiorstwa stanowi jeden z wielu istniejacych podziatow, kwalifikujacy przedsie-
biorstwo w zaleznosci od liczby zatrudnionych pracownikow, osiaganych obrotow i wartosci posiadanych
aktywow:

1. Zamikroprzedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorcg, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostatnich
lat obrotowych:

— zatrudnial mniej niz 10 pracownikow;
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Podstawowym celem niniejszego artykutu jest wskazanie obszaréw dzialalno$ci pomo-
cowej i przedstawienie istniejacych w tym zakresie ograniczen dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Zaprezentowane w artykule uwarunkowania sprzyjajace podnoszeniu bezpie-
czefstwa finansowego MSP znakomicie wpisuja si¢ w cele, jakie sa realizowane w ramach
srodkow finansowych przekazywanych Polsce w kolejnych okresach finansowania dziatan
na rzecz wyréwnywania réznic rozwojowych. Przedmiotem zainteresowania sa programy
rozwojowe, ktore obowiazywaty lub beda obowigzywaé w latach 2004—-2006, 2007-2013
oraz 2014-2020. Istotnym celem artykutu jest rowniez wskazanie barier organizacyjnych,
prawnych i finansowych, ktore ograniczaja mozliwosci wykorzystywania przyznawanych
srodkow lub przyczyniaja si¢ do zmniejszenia ich efektywnosci.

Pomoc dla MSP w latach 2004-2006

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku stworzylo ogromne szanse
przyspieszenia gospodarczego rozwoju. Polska od poczatku swojej obecno$ci w Unii Eu-
ropejskiej stata si¢ jednym z najwigkszych beneficjantow wspolnotowej pomocy. Zacofanie
spoteczno-gospodarcze kraju spowodowato, ze wszystkie regiony, pokrywajace si¢ z grani-
cami wojewodztw, byly uprawnione do ubiegania si¢ o unijne fundusze. Srodki finansowe
pozyskane na wyrownywanie réznic rozwojowych byly po raz pierwszy wykorzystywane
w ramach dwuletniego okresu programowania 2004—2006. W tym czasie w budzecie wspol-
notowym zapisano dla Polski kwotg prawie 13 mld euro z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnoscei’.

Zasadnicze cele strategii lizbonskiej realizowano w ramach opracowywanych programow
operacyjnych, ktore koncentrowaly si¢ na wspomaganiu rozwoju i stymulowaniu przedsig-
biorczosci. Odbywato to si¢ przez stwarzanie warunkow ulatwiajacych powstawanie nowych
1 rozwdj juz istniejacych podmiotéw gospodarczych, szczegdlnie w sektorze matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Gtéwna pomoc finansowa w latach 20042006 byta kierowana do ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw poprzez trzy sposrdd siedmiu programoéw operacyjnych. Naj-
wigksze wsparcie inwestycyjne odbywato si¢ poprzez:

— roczne obroty netto nie przekraczaty 2 mln euro lub suma aktywow jego bilansu, sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat, nie przekroczyta rownowartosci w ztotych 2 milionow euro.

2. Za matego przedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorcg, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostat-
nich lat obrotowych:

— zatrudnial mniej niz 50 pracownikow;

— roczne obroty netto nie przekraczaty 10 mln euro lub suma aktywow jego bilansu, sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat, nie przekroczyta rownowartosci w ztotych 10 miliondw euro.

3. Za $redniego przedsigbiorcg uwaza si¢ przedsigbiorcg, ktory w co najmniej jednym z dwoch
ostatnich lat obrotowych:

— zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikow;

— roczne obroty netto nie przekraczaty 50 mln euro lub suma aktywow jego bilansu, sporzadzonego
na koniec jednego z tych lat, nie przekroczyta rownowartosci w ztotych 43 miliondéw euro.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2004, nr 173, poz. 1807
z pozn. zm.), art. 104 — art. 106.

SW. Misiag, M. Tomalak, Wphw wydatkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
na stan finansow publicznych w latach 2004-2007. Aktualizacja raportu za lata 2004—2006, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, prezentacja.
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a) Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw” — 1,3 mld
euro;
b) Zintegrowany Program Operacyjny ,,Rozwoju Regionalnego” — 2,869 mld euro;
¢) Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwoju Zasobdéw Ludzkich” — 1,270 mld euro.
Catkowita pomoc mozliwa do uzyskania z powyzszych funduszy wynosita 5,4 mld euro.
W ramach programéw operacyjnych refinansowane byly wydatki zwiazane z bezposrednia
dziatalnoscia przedsigbiorstw, jak i ich gospodarczym otoczeniem. Refinansowanie dziatal-
nos$ci gospodarczej dotyczyto glownie: bezposrednich inwestycji, ochrony $rodowiska, za-
trudnienia, szkolenia pracownikow i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Natomiast wydatki
na inwestycje w otoczenie przedsigbiorstwa obejmowaty: infrastrukture transportowa, infra-
strukturg ochrony $rodowiska, uzbrojenie terenu, a takze infrastrukturg¢ parkéw przemysto-
wych, naukowo-technologicznych i inkubatoréw technologicznych.

Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

Rozwoj zasoboéw ludzkich

1,055

Restrukturyzacja sektora zywno$ciowego
— 1obszarow wiejskich
0,179
Rybotoéwstwo i przetworstwo ryb

Transport — gospodarka morska

0,627

Inicjatywy

~Rozwoj regionalny

0.02 w mld euro

Pomoc techniczna

Rys. 1. Srodki na programy strukturalne w latach 2004—2006

Z6dto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Podczas analizy wysoko$ci wydatkow, na ktore przeznaczano unijne $rodki finansowe,
nasuwa si¢ spostrzezenie, ze w zasadniczej czgséci byly one przeznaczane na rozwoj ogol-
nej infrastruktury, gtéwnie w otoczeniu przedsigbiorstw. Bezposrednie wsparcie inwestycji,
szkolenie pracownikow i dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa mogty liczy¢ na mniejsze srodki.
Niewatpliwie do takiego podziatu uzyskanych wowczas niewielkich funduszy przyczynialty
si¢ ogromne zap6znienia w rozwoju infrastruktury, ktora jest niezbgedna do prawidtowego
funkcjonowania gospodarki.

Srodki finansowe na wsparcie finansowe MSP w latach 20072013
Srodki unijne przyznane Polsce do wykorzystania w latach 2007—2013 w wysokoéci 67,3 mld

euro byty rozdysponowane wedtug innych zasad niz w poprzednim okresie programowania.
Jedna trzecia pomocy zostata wydatkowana na poziomie regionalnym, gdzie szczegélnie
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uwzgledniano potrzeby biedniejszych samorzadow. Ponadto dla Polski wschodniej utworzo-
no oddzielny program, ktérego zadaniem bylo wyrownywanie réznic rozwojowych w regio-
nach polozonych na $cianie wschodniej Unii Europejskiej.

Europejska wspotpraca regionalna
Pomoc techniczna
Rozwdj Polski wschodniej
23 , 05 1,3_ Rezerwa wykonania

Innowacyjna gospodarka

Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

Kapitat ,,ludzki” —|

w mld euro

Regionalne programy operacyjne

Rys. 1. Srodki na programy strukturalne w latach 2007—2013

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Znaczna czgs$¢ srodkow finansowych, podobnie jak w poprzednim okresie programowa-
nia (2004—-2006), przeznaczono na wsparcie dziatalnosci matych i §rednich przedsigbiorstw.
Refinansowanie sktadanych projektow podmioty gospodarcze uzyskiwaly z prawie wszyst-
kich programéow pomocowych. Najwigcej srodkow zostato wydatkowane w ramach progra-
mu Innowacyjna Gospodarka. Ze srodkow tego programu dofinansowano projekty zwiazane
ze zwigkszaniem innowacyjno$ci przedsigbiorstw, tworzeniem trwatych i wydajniejszych
miejsc pracy oraz wzrostem udziatu innowacyjnych produktow polskiej gospodarki na ryn-
ku migdzynarodowym.

W programie pomocowym (lata 2007-2013) mate i $rednie przedsigbiorstwa pehity
istotna rolg w rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce. Wytwarzaly one wowczas blisko po-
towg produktu krajowego brutto (PKB). Na przyktad w 2011 roku liczba aktywnych przed-
sigbiorstw spoza sektora ustug finansowych wynosita 1784,6 tys. podmiotow. Z tej liczby
99,8% stanowily male i srednie przedsigbiorstwa, ktore zatrudniaty blisko 60,5% pracowni-
kow sektoréw gospodarki pozafinansowej. Wsrod omawianych firm najwigksza liczbg stano-
wity mikroprzedsigbiorstwa — obejmujace 95,9% przedsiebiorstw z grupy MSP dziatajacych
w polskiej gospodarce. Jednoczesnie zatrudniaty one 38,9% ogotu pracujacych w przedsig-
biorstwach niefinansowych®.

¢ Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014—2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa 2014, s. 42.
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Mozliwos¢ korzystania z europejskich srodkéw pomocowych stata si¢ ogromna szansa
na szybki rozw¢j matych i $rednich przedsigbiorstw. Oferowane $rodki finansowe umozli-
wialy przedsigbiorstwom dost¢p do nowoczesnych technologii, ktore z kolei pozwalaty sku-
tecznie konkurowa¢ na §wiatowym rynku gospodarczym. Organizowane szkolenia utatwia-
ly przeprowadzanie zmian w zasadach funkcjonowania, organizacji i zarzadzania firmami.
Duzy zakres przedmiotowy, jaki podlegat refinansowaniu ze $rodkéw unijnych, pozwalat
rozwija¢ nie tylko bezposrednia dziatalno§¢ gospodarcza przedsigbiorstw, ale takze dokony-
wac inwestycji w jego otoczenie. W rezultacie wptywato to na ogdlny rozwoj poszczegdl-
nych regionéw, a w konsekwencji catosci gospodarki kraju.

Pozyskiwanie §rodkdéw unijnych obarczone bylo jednak istotnymi uciazliwo$ciami, ktore
niekiedy jawily si¢ jako szczegolnie dotkliwe dla matych i $rednich przedsigbiorstw, stwa-
rzajac istotne zagrozenia dla ich bezpieczenstwa finansowego. Omawiane podmioty go-
spodarcze, zwlaszcza na poczatku okresu finansowania, nie dysponowaly wystarczajacymi
srodkami finansowymi oraz odpowiednio przygotowana kadra do ubiegania si¢ o otrzyma-
nie oferowanej pomocy. Zawito§¢ obowiazujacych procedur oraz duza liczba dokumentéw
wymaganych do zlozenia wniosku wymagaty zewngtrznego wspomagania przedsigbiorstw.
Przedstawiane wowczas skargi w zakresie ubiegania si¢ i rozliczania §rodkéw unijnych
wskazywaly na istnienie wielu barier, ktére ograniczaly mozliwosci swobodnego i szybkie-
go wykorzystywania pomocy unijnej. Do gtéwnych barier ograniczajacych wykorzystanie
srodkow pomocowych nalezaty:

a) koniecznos¢ posiadania wlasnych §rodkéw finansowych,

b) pozyskiwanie dofinansowania z réznych zrodet,

c¢) skomplikowane zasady rozliczania otrzymanego dofinansowania,
d) obciazenia podatkowe refinansowanych kwot,

e) ograniczone zdolno$ci absorpcji pomocy unijne;j.

Podstawowym warunkiem ubiegania si¢ o dofinansowanie projektu inwestycyjnego, re-
alizowanego przez przedsigbiorstwa byto posiadanie cato$ci §rodkdéw na pokrycie kosztow
realizowanego przedsigwzigcia. Przedsigbiorstwa, przedstawiajac do akceptacji wniosek
o unijna doptate, musiaty wykaza¢ w nim zrodta pozyskania srodkow wlasnych na realizacje
przedktadanego projektu. Wynikato to z faktu, ze otrzymywaty one dofinansowanie dopiero
po zakonczeniu czgsci lub caloéci realizowanego projektu, a nastepnie jego pomyslnym roz-
liczeniu’. Wprawdzie $rodki na wykonanie projektu nie musialy stanowi¢ wylacznie $rod-
kéw wlasnych przedsigbiorstwa, dopuszczalne byto pozyskiwanie srodkéw z innych zrdédet,
jednak nie mogty nimi by¢ inne programy pomocowe, §rodki budzetu panstwa, a takze jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Zatem gtowne zrodto finansowania stanowi¢ musiaty kre-
dyty bankowe lub fundusze instytucji z otoczenia biznesu, tj. privateequty lub venture capi-
tal. W przypadku wykorzystywania kredytow bankowych byto wymagane posiadanie przez
przedsigbiorstwo $srodkéw wlasnych, ktore w zalezno$ci od rozmiaréw projektu, wniesio-
nych zabezpieczen i istniejacego ryzyka musiaty wynosi¢ od 20% do 30% wartosci projektu.

Bardzo waznym czynnikiem, wplywajacym na trudnos$ci w realizacji podstawowych za-
lozen pomocy unijnej, tj. wyréwnywanie rdznic w poziomach rozwoju, staly si¢ takze moz-
liwos$ci absorpcji sSrodkow pomocowych. Najwigksze kwoty, w przeliczeniu na mieszkanca,
trafiaty do najbogatszych regionow w kraju. W latach 2004-2006, przy $redniej krajowe;j

7 Z tej przyczyny otrzymywanej pomocy nie mozna byto nazywac dotacja, ale jedynie refinansowa-
niem wczesniej zainwestowanych wasnych srodkow finansowych.
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2363 zt, najwiecej srodkdw unijnych uzyskato wojewodztwo dolnoslaskie — 3358 zt, zachod-
nio-pomorskie — 3195 zt i mazowieckie — 2717 zt. Natomiast regiony, dla ktorych pomoc
unijna byla szczego6lna szansa na ,,skok™ gospodarczy, uzyskiwaty najnizsze dofinansowanie
na mieszkanca w Polsce. Nalezaty do nich wojewodztwa: opolskie — 1691 zt, podkarpackie
— 1638 zt, matopolskie — 1707 zt i lubelskie — 1709 zt. Gléwne przyczyny tak duzych réznic
w ubieganiu si¢ o dofinansowanie wnioskow wynikaly z posiadania przez bogatsze regiony
lepiej przygotowanych kadr, wigkszego kapitatu inwestycyjnego, a wigc mozliwosci finan-
sowego wsparcia projektow. Pozwalato to przedstawia¢ w oglaszanych konkursach projekty
lepiej dopracowane i1 wigksze warto§ciowo.
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Rys. 3. Dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej

Zrodto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Istotnym czynnikiem utrudniajacym mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw pomocowych
byta wieloé¢ zrédel, z jakich oferowano $rodki unijne. Istniato wiele programéw operacyj-
nych i inicjatyw, z ktorych przedsigbiorstwo mogty uzyskiwac refinansowanie kosztow po-
niesionych na realizacj¢ projektu rozwojowego. Nieczytelnos¢ w zakresie kwalifikowania
sktadanego wniosku wynikata z ,,zagmatwanego™ sposobu rozdzialu $rodkow unijnych?.

8 Badania wiedzy przedsiebiorcow na temat Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Kon-
kurencyjnosci Przedsigbiorstw wskazuje, ze stopien skomplikowania procedur konkursowych byt tak
wysoki, ze uniemozliwial pozyskiwanie funduszy. Przedsigbiorcy uznali dotacje za ,,zle skrojone, zbyt
sformalizowane i przydzielane w bardzo nieprzejrzysty sposob”. Diugos¢ i okres weryfikacji wniosku
oraz nieprecyzyjne wymagania sprawialy, ze korzystanie z funduszy przestawato by¢ efektywne. Opra-
cowano na podstawie badan przeprowadzonych w kwietniu 2005 roku na zlecenie ,,Gazety Wyborczej”.
K. Swirska-Czaltbowska, Wykorzystanie funduszy strukturalnych dla sektora malych i Srednich
przedsiebiorstw w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej, ,,Studia i Materialy Wydzialu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego” 2007, nr 1, s. 93.
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Fundusze unijne dzielono na programy operacyjne o zasiggu krajowym i regionalnym,
te z kolei dzielily si¢ na osie priorytetowe, ktore nastgpnie dzielity si¢ na tzw. dziatania, a te
na poddziatania. Powyzsze rozwiazania rozdziatu unijnej pomocy mogly przyczynia¢ si¢
do odrzucenia wniosku z powodu zlozenia go do niewlasciwej instytucji lub ubieganie sig¢
o refundacje $rodkow przez podmiot do tego nieuprawniony”.

Rozliczenie projektu, ktore uprawniato do refinansowania poniesionych wydatkdw, sta-
nowito najbardziej skomplikowana cze$¢ pozyskiwania unijnych dotacji. Wynikato to z du-
zej liczby przepisow obowiazujacych w tej dziedzinie. Wedtug zatozenia twdrcow pomocy
unijnej, istniejace uregulowania prawne powinny szczegdtowo okresla¢ zasady rozdyspo-
nowania $rodkoéw unijnych. Mnogo$¢ istniejacych uregulowan w duzym stopniu utrudniata
otrzymywanie refundacji sktadanych wnioskow. Problemy ewentualnych beneficjantow roz-
poczynaty si¢ juz na etapie rozbieznosci pomigdzy zaplanowanymi we wniosku kategoriami
kosztow kwalifikowanych a ich faktyczna realizacja. Dotyczylo to m.in. przypadkow zaku-
powania przez przedsigbiorstwa towaréw i ushug tanszych, niz byly zatozone w sktadanym
whniosku. Oszczednosci przekraczajace 10% warto$ci podanej we wniosku, ktdrych przedsig-
biorstwo nie bylo w stanie uzasadni¢ otrzymanymi promocjami i upustami, mogto doprowa-
dzi¢ do zerwania umowy. Nadmierne oszczednosci, ktore czgsto byty wynikiem finansowa-
nia projektu ze skromnych $rodkoéw wiasnych przedsigbiorstwa, wedtug urzednikéw mogly
$wiadczy¢ o przeszacowaniu projektu, tym samym dyskwalifikowaly cale przedsiewzigcie.

Odmowa refinansowania poniesionych wydatkdéw, wymog ponownej negocjacji umowy
lub odrzucenie czgsci poniesionych wydatkow jako kosztow kwalifikowanych moglo wy-
nika¢ rowniez z wielu innych przyczyn. Czgsto spotykanym przyktadem byto pominigcie
w sktadanym wniosku naktadéw na zakup materiatéw, urzadzen lub ushug, skutkowato to od-
mowa jego pdzniejszego rozliczenia. Podobne trudno$ci wystgpowaty z rozliczaniem faktur
walutowych, ich niewlasciwego optacenia i opisu, kompletnosci sktadanych dokumentow,
a takze wynagrodzenia uczestnikow szkolen wspotfinansowanych z Unii Europejskie;j.

Kolejny czynnik utrudniajacy korzystanie ze srodkdéw unijnych stanowily obciazenia po-
datkowe refinansowanych kwot. Dotyczyly one szczeg6lnie srodkdw unijnych przydzielo-
nych Polsce w latach 2004—2006. Pomoc unijna w tym okresie byta kwalifikowana jako
dotacje pozabudzetowe dla dziatalnosci gospodarczej i nie podlegaly zwolnieniu z podatku
dochodowego . Przedsiebiorstwa byly wiec zobowiazane odprowadzaé do budzetu pafistwa
podatek dochodowy wedtug 19-procentowej stawki. Dopiero zmiana ustawy o finansach pu-
blicznych z 29 grudnia 2006 roku zwolnita z podatku dochodowego wydatki zwiazane z re-
alizacja programéw finansowanych z funduszy strukturalnych lub projektow w ramach tych
programéw !, Wprowadzone zwolnienia dotyczyly przewaznie $rodkéw pomocowych, kto-
re przewidziano do wyplaty w latach 2007-2013. Zmiana uregulowan nie wptyneta jednak
na stworzenie catkowitej jasno$ci w dziataniu aparatu skarbowego. Zwolnienia podatkowe
srodkow pomocowych takze w nastgpnych latach omawianego okresu finansowania przy-
sparzaty duzo probleméw przedsigbiorstwom. Nieprecyzyjne przepisy prowadzity do ich

° M. Jasinska, Jak skutecznie rozliczyé dotacje, ,,Dobra firma”, dodatek do ,,Rzeczpospolitej” nr
1111/71.

10 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych, art. 17, ust. 1, pkt 47.
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, art. 21, ust. 1, pkt 129.

1 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw, art. 99.
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dowolnej interpretacji przez urzedy skarbowe, czego wynikiem byta duza liczba odwotan
i rozstrzygania tych spraw na podstawie orzecznictwa sadow administracyjnych'2.

Srodki finansowe na programy pomocowe dla MSP w latach 2014—2020

W lutym 2014 roku Rada Europejska podjgta ostateczna decyzj¢ w sprawie budzetu unijnego
na lata 2014-2020. W wyniku zatwierdzenia planowanych wydatkoéw pomocowych przez
Parlament Europejski Polsce przyznano 72,9 mld euro, ktore zostaty przeznaczone na re-
alizacj¢ unijnej polityki spdjnosci. Ostateczna kwota ulegta jednak zwigkszeniu o ok. 13%
w wyniku przeliczenia cen statych na biezace, ksztattujac si¢ na poziomie 82,3 mld euro. Do-
datkowo Polska otrzyma jeszcze ponad 252 mln euro na wsparcie bezrobotnej mtodziezy 3.
Srodki uzyskane z Unii Europejskiej bedzie mozna zainwestowa¢ m.in. w badania naukowe
i ich komercjalizacje, kluczowe potaczenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwoj
przedsigbiorczos$ci, transport przyjazny $rodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacje
kraju (szerokopasmowy dostgp do Internetu, e-ustugi administracji) czy wtaczenie spoteczne
i aktywizacje zawodowa 4.

W latach 2014-2020 w ramach otrzymanych $rodkow finansowych beda realizowane
nastepujace programy operacyjne'’:
a) Inteligentny Rozwdj (POIR);
b) Polska Cyfrowa (POPC);
¢) Infrastruktura i Srodowisko (POIiS);
d) Polska Wschodnia (POPW);
e) Wiedza, Edukacja, Rozwo6j (POWER);
f) Programy Regionalne (RPO);
g) Pomoc Techniczna (POPT);
h) Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) (rys. 4).

W wyniku prowadzonych negocjacji osiagnigto takze istotne porozumienie nie tylko
w zakresie wysokos$¢ budzetu unijnego, przeznaczonego na polityke spojnosci oraz podzialu
funduszy pomigdzy poszczegdlne panstwa czlonkowskie UE. Istotnym osiagnigciem doty-
czacym perspektywy finansowania na lata 2014-2020 byto réwniez wynegocjowanie ko-
rzystniejszych warunkéw wykorzystywania przyznanej pomocy unijnej. W procesie nego-
cjacji ustalono, ze'¢:

12 K. Pitat, Te same pensje — rézny podatek, ,,Rzeczpospolita” nr 77 (7978) C, s. 6.

13 Og6lna sume przyznanych Polsce funduszy przeliczono w oparciu o wskaznik uwzgledniajacy
prognozowany poziom inflacji, okreslony przez Komisj¢ Europejska dla Polski na poziomie 2% w skali
roku. Podstawowa kwotg — ok. 82,3 mld euro — wyliczona z uwzglednieniem maksymalnego putapu, jaki
moze osiagnac alokacja dla panstwa cztonkowskiego (cappingu), wyznaczonego dla Polski na poziomie
2,35% PKB, powigkszaja $rodki inicjatywy na rzecz zatrudnienia os6b mtodych. Jest to ponad 204 min
euro ze specjalnej linii budzetowej dla regionow, w ktorych poziom bezrobocia mtodziezy w wieku
15-24 lat przekracza 25%. http://www.cpe.gov.pl/pliki/2235-2013.pdf; dostep: 22.07.2014 .

14 http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie 2014 _2020/strony/start.aspx; dostep:
25.07.2014 r.

15 Programowanie perspektywy finansowej 2014—2020 — Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 11.

16 Tamze.
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Rys. 4. Srodki na programy operacyjne w latach 2014—-2020

Zrodto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Podatek VAT w projektach dofinansowanych z Funduszy Europejskich bedzie kosztem
kwalifikowalnym, co oznacza utrzymanie mozliwosci jego refundacji.

Poziom dofinansowania unijnego projektow w wysokosci 85% (dla regiondéw mniej roz-
winigtych) oraz 80% dla wojewddztwa mazowieckiego.

Korzystniejsze warunki korzystania ze $rodkéw unijnych dotycza w duzej mierze mi-
kro-, malych i $rednich przedsigbiorstw, ktore stanowia obecnie ponad 99,8% wszystkich
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w Polsce. Moga one liczy¢ na istotne wsparcie
w postaci bezzwrotnych srodkow finansowych w latach 2014—-2020. W nowej perspektywie
unijnej mozliwosci pozyskania dofinansowania dla tej grupy przedsigbiorstw pochodzié be-
dzie z trzech glownych zrodet, tj.:

a) programu Inteligentny Rozwd;j.
b) programu Polska Wschodnia.
¢) programdéw regionalnych.

Komisja Europejska w rozporzadzeniach unijnych na nowa perspektywg finansowa wska-
zata w jedenastu ogdlnych punktach (tzw. celach tematycznych) obszary, na ktére bedzie
mozna przeznaczy¢ fundusze unijne. Na dwa z tych celow, ktore sa skierowane bezposrednio
do firm i dotycza ich inwestycji w badania i innowacje oraz podnoszenia konkurencyjnosci
przewidziano — w ramach trzech ww. programow — prawie 16 mld euro'”.

Program operacyjny — Inteligentny Rozwdj

Gloéwnym celem programu operacyjnego — Inteligentny Rozwoj (PO IR) jest zwigksze-
nie poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Proponowana kwota

17 http://www.poig.gov.pl/2014 2020/Strony/Wsparcie dla_firm w_latach 2014 2020 23012014.
aspx; dostep: 1.08.2014 r.
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dofinansowania projektow realizowanych w ramach PO IR ze $rodkéw unijnych bedzie
ksztatltowaé si¢ na poziomie 8,61 mld euro. Podstawowa miara osiagnigcia zakladanego
celu stanowi wysoko$¢ naktadow na badania i rozw¢j, ktére docelowo w 2020 roku powin-
ny wynies¢ 1,7% PKB. Najwazniejszym zatozeniem wdrazanego programu jest zblizenie
nauki i biznesu, przejawiajace si¢ realizacja innowacyjnych projektoéw badawczo-rozwo-
jowych w $cistej wspotpracy przedsigbiorstw i jednostek naukowych. Program operacyj-
ny Inteligentny Rozwdj ma zatem umozliwi¢ skuteczne przeksztalcanie pomystéw w no-
woczesne produkty, ushugi i technologie, do czego nawiazuje hasto przewodnie programu
,,wsparcie projektow od pomystu do rynku”!®,

Majac na uwadze maksymalne wykorzystanie przyznanych $rodkéw unijnych, program
operacyjny Inteligentny Rozwdj zostat podzielony na cztery czg$ci, tzw. priorytety. Okre-
$lone w programie priorytety zawieraja'’:

a) wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa oraz konsorcja naukowo-prze-

mystowe (na tg czg$¢ skierowano najwigcej Srodkow — ok. 41%),

b) wsparcie innowacji w przedsigbiorstwach,
c) wsparcie otoczenia potencjatu innowacyjnych przedsigbiorstw,
d) zwigkszenie potencjalu naukowo-badawczego.

W ramach programu finansowane bgda wybrane elementy lub caly proces powstawania
innowacji, tj. od fazy tworzenia si¢ pomystu, nastgpnie przez prace rozwojowe, do final-
nego wdrozenia wynikoéw badan w dziatalnosci gospodarczej i sprzedazy innowacyjnych
produktow i uslug na rynku. Zaklada sig, ze z funduszy udostgpnianych w ramach tego
programu najwigksze korzyS$ci osiagna nie tylko mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz jed-
nostki naukowe, ale réwniez ich bezposrednie otoczenie. Program Inteligentny Rozwoj
przewiduje wigc dofinansowanie tworzenia i rozwoju infrastruktury B+R przedsigbiorstw
poprzez inwestycje w aparaturg, sprzgt, technologie i inng niezbgdna infrastrukture, kto-
ra stuzy tworzeniu innowacyjnych produktéw i ustug. W ramach tego programu nastapi
skoncentrowanie zasadniczego wsparcia na mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstwach.
Istotnym elementem wspierania MSP bedzie tworzenie partnerstw dla jak najlepszego wy-
korzystywania wewngtrznych i zewngtrznych zasobow, technologii oraz wiedzy. W prak-
tyce oznaczaé to bedzie mozliwo$é wykorzystywania przez MSP potencjatu wigkszych
przedsigbiorstw, ktore maja wigksze do§wiadczenie w prowadzeniu prac badawczych lub
rozwojowych?’.

Fundusze przyznawane w ramach programu Inteligentny Rozwdj wspiera¢ beda takze
rozwoj istotnych dla dziatalno$ci gospodarczej instrumentéw finansowanych, ktére pozniej
zostang skierowane do przedsigbiorstw. Szczegdlna uwaga — w przyjetym zalozeniu — be-
dzie poswigcona na promowanie funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka oraz inwestycje
aniotow biznesu. Przedsigbiorcy beda mieli mozliwos$¢ korzystania z funduszy kapitatu za-
lazkowego. Dla prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza przedsigbiorstw udostgpnione zo-
stana $rodki finansowe oferowane przez fundusze private equity/venture capital®'.

18 Czym jest Program Inteligentny Rozwdj i kto z niego skorzysta, wyktad wiceminister rozwoju re-
gionalnego Iwony Wendel podczas spotkania z okazji 40-lecia Akademickiego Centrum Komputerowego
CYFRONET dziatajacego przy Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie.

19 Tamze.

20 http://www.cpe.gov.pl/pliki/2235-2013.pdf; dostep: 27.07.2014 1.

2L Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020..., dz. cyt., s. 10.
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Program operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020

Srodki finansowe w ramach programu operacyjnego Polska Wschodnia (PO PW) beda kie-
rowane do Makroregionu Polski Wschodniej, ktory obejmuje pig¢ wojewddztw: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie. Wymienione wojewddztwa
zajmuja prawie jedna trzecig powierzchni kraju (31,6%). Dodatkowo wschodnia granica Pol-
ski, przy ktorej znajdujq si¢ cztery finansowane z programu wojewddztwa, tj. warminsko-
-mazurskie, podlaskie, lubelskie i podkarpackie, jest rownoczesnie wschodnig granica Unii
Europejskiej. Peryferyjno$¢ wschodnich regionéw UE ma nie tylko wymiar przestrzenny,
rozpatrywany pod wzgledem odlegtosci od centréw rozwojowych Polski i Unii Europejskiej,
ale takze spoteczno-gospodarczy. Zaawansowanie rozwoju gospodarczego omawianych re-
giondw nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej. Na tych terenach bardzo niska jest inno-
wacyjnos$¢, konkurencyjno$¢ i atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Zapoznienia rozwojowe regiondw
Polski Wschodniej maja glebokie korzenie historyczne i stanowia przyktad tzw. procesow
dhugiego trwania. Wedhug przyjetych zalozen fundusze z programu operacyjnego Polska
Wschodnia beda przeznaczane na wspomaganie przedsigbiorczosci, dziatalno$ci naukowo-
-badawczej, systemow komunikacji miejskiej w miastach wojewddzkich, a takze wszelkie
przedsigwzigeia, ktorych efektem bedzie wigksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna
poszczegblnych regiondow?2,

Wsparcie wzrostu zagranicznych powiazan gospodarczych, zwlaszcza matych i $rednich
przedsigbiorstw z Polski Wschodniej, ma w zalozeniu obejmowaé kompleksowe, profilowa-
ne pod odbiorce dziatania doradcze na rzecz zwigkszenia zagranicznej wymiany handlowe;.
Pomoc przedsigbiorstwom w ramach PO PW na rzecz wzrostu internacjonalizacji MSP do-
tyczy¢ bedzie w szczegodlnosci kluczowych ponadregionalnych specjalizacji gospodarczych
wskazanych w Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej (SRSGPW).
Zatem ma obejmowac kompleksowe, indywidualne, profilowane pod odbiorcg dzialania dorad-
cze na rzecz zwigkszenia zagranicznej (poza UE) wymiany handlowej sektora MSP z Polski
Wschodniej, zwigzane m.in. z doradztwem w zakresie opracowania strategii wejscia na ry-
nek zagraniczny, analiza rynku docelowego, majac na celu dostarczenie wiedzy niezbgdnej
do wejscia na rynek zagraniczny, przedstawienie mozliwych i optymalnych kanatow dystrybu-
cji, wyselekcjonowanie oraz nawiazanie kontaktow z partnerami zagranicznymi, jak réwniez
organizacja spotkan bezposrednich (z mozliwa obstuga asysty oraz thumacza)?3.

Istotnym aspektem dziatania jest wsparcie MSP chcacych rozpoczaé lub rozszerzyé dzia-
falno$¢ eksportowa poprzez doprowadzenie zainteresowanego podmiotu do etapu negocjacji
handlowych, pomocy w ich przeprowadzeniu, jak rowniez pomocy na pdzniejszym etapie,
zwigzanej m.in. z ushugami PR i marketingowymi, pomoca przy uzyskaniu certyfikatow,
doradztwem prawnym i handlowym?*,

2 A. Kuklinski, Problem Polski Wschodniej. Doswiadczenia i perspektywy [w:] D.J. Blasz-
czuk, M. Stefanski (red.), Strategiczna problematyka polski Wschodniej, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Innowacji w Lublinie, Lublin 2010.

2 Program operacyjny Polska Wschodnia 2014—2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2013, s. 60.

24 Tamze.
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Regionalne programy operacyjne

Regionalne programy operacyjne (RPO) w latach 2014-2020 beda dwufunduszowe, tzn.
finansowane zaréwno z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskie-
go Funduszu Spolecznego. W zalozeniu maja kompleksowo odpowiada¢ na najwazniejsze
potrzeby danego regionu (wojewodztwa). Urzedy marszatkowskie poszczegdlnych woje-
wodztw przygotowuja projekty wiasnych regionalnych programéw operacyjnych. Srodki
wdrazane na poziomie regionalnym zostaly juz podzielone. Procedura przygotowania i za-
twierdzania programow w wojewddztwach jest taka sama jak w przypadku pozostatych pro-
gramow operacyjnych. Po przeprowadzeniu konsultacji, analizie ich wynikéw i opracowaniu
ostatecznej wersji projektu dokumenty przekazywane bgda do Komisji Europejskiej, gdzie
powinny zosta¢ skierowane do uzupehienia, poprawek lub zatwierdzone.

Zgodnie z zapisami projektu Umowy Partnerstwa? na realizacje 15 regionalnych programéw
zostanie przeznaczone ok. 60% funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego i Europejski Fundusz Spoteczny). W Polsce wojewddztwa zostaty podzielone na®®:

1. Regiony stabiej rozwinigte — przedstawione kwoty wynikaja z podziatu opartego
na metodologii stosowanej przez Komisj¢ Europejska. Ich sktadowymi sa takze dodatkowe
fundusze pochodzace z podziatu rezerwy programowej, czyli $rodki na Zintegrowane Inwe-
stycje Terytorialne (ZIT) oraz inne Obszary Strategicznej Interwencji (OSI).

2. Wojewodztwo mazowieckie — fundusze na mazowiecki regionalny program operacyj-
ny stanowia okoto 60% alokacji dla tego regionu i wynosza 2 087,9 mln euro. Pozostate 40%
srodkow z funduszy strukturalnych z puli dla Mazowsza, tj. 1,7 mld euro, beda dostgpne dla
beneficjentow z tego regionu w programach krajowych. Ponadto bgda mogli oni korzystaé
ze $rodkoéw Funduszu Spéjnosci dostepnego w ,,nastepcy” Programu Infrastruktura i Srodo-
wisko, ktorego $rodki nie sa alokowane na poszczeg6lne kategorie regionéw, tylko na pozio-
mie panstwa czlonkowskiego.

W ramach regionalnych programow operacyjnych zostaty uwzgl¢dnione rowniez potrze-
by matych i $rednich przedsigbiorstw. Pomoc dla sektora MSP zawiera Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu
Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia, ktére stwierdza: ,,Nalezy wspiera¢ innowacje
i rozwoj MSP w nowych dziedzinach powiazanych z wyzwaniami na szczeblu europejskim
i regionalnym, takich jak sektor kreatywny i sektor kultury oraz innowacyjne ustugi stano-
wiace odpowiedz na nowe potrzeby spoteczne lub produkty i ustugi zwiazane ze starzeniem

25 Umowa Partnerstwa, czyli rodzaj kontraktu pomigdzy Polska a Komisja Europejska, w ktorym
nasz kraj wskazuje, w jaki sposob dzigki funduszom unijnym chce zrealizowac swoje cele rozwojowe.
Zatozenia tego dokumentu zostaly przyjete przez Rzad 15 stycznia 2013 r. Okre$laja one kierunek
polskich przygotowan do perspektywy finansowej 2014-2020. W dokumencie wskazano m.in. rodzaje
inwestycji, ktore beda mogly liczy¢é na dofinansowanie, zaproponowano uktad programow operacyjnych,
zarys systemu ich wdrazania oraz podziat odpowiedzialnosci za zarzadzanie Funduszami Europejskimi
pomigdzy whadze krajowe i regionalne. Konsultacje spoteczne Umowy Partnerstwa trwaly od potowy
lipca do potowy wrze$nia 2013 r. W ramach konsultacji uwagi zgtosili partnerzy spoteczno-gospodarczy
i organizacje pozarzadowe. 23 lipca 2013 r. odbyta si¢ w Warszawie konferencja konsultacyjna. http://
www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie 2014 2020/strony/start.aspx; dostgp: 29.07.2014 r.

26 Tamze.
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si¢ spoteczenstwa, opieka i zdrowiem, ekoinnowacjami, gospodarka niskoemisyjna i efek-
tywnym gospodarowaniem zasobami”?’.

Wspieranie przedsigwzigé majacych za zadanie poprawg sytuacji finansowej MSP, a przez
to zwigkszenie ich bezpieczenstwa finansowego, powinno w efekcie skutkowac poprawa innowa-
cyjnosci i wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK), umocnienia MSP
w $rodowisku biznesowym, poprawy stanu $rodowiska oraz zwigkszenia efektywnosci gospo-
darowania zasobami. Pomoc matym i §rednim przedsigbiorstwom powinna si¢ odbywa¢ przez?®:
a) promowanie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci utatwianie gospodarczego wykorzysty-

wania nowych pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez

inkubatory przedsigbiorczosci;
b) opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegolnosci

w celu umigdzynarodowienia;

c) wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolno$ci w zakresie rozwoju pro-
duktow i ustug;

d) wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych i migdzyna-
rodowych oraz do angazowania si¢ w procesy innowacji.

* Samorzad wojewodztwa, ktory zarzadza regionalnym programem operacyjnym, bedzie dysponowat
kwota 2087,9 mln euro. Ponadto 1,7 mld euro $rodkéw z funduszy strukturalnych z puli dla Mazowsza
dostepne bedzie dla beneficjentow z tego regionu w programach krajowych.

Rys. 5. Propozycja podziatu $srodkow z funduszy europejskich na regiony
w latach 2014-2020

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegoélnych dotyczacych
celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006, wstep pkt 8 i pkt 14.

28 Tamze, art. 5, pkt 3.
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Szeroki zakres inwestowania $rodkéw unijnych w celu wspierania MSP moze przyczy-
nia¢ si¢ do poprawy ich sytuacji finansowej. Obszary pomocowe szczegdlnie przydatne
W poprawie bezpieczenstwa finansowego przedsigbiorstw dotycza mozliwosci zwigkszania
ich obecnosci na rynkach migdzynarodowych. Trudna sytuacja gospodarcza w krajach po-
lozonych na wschdd od naszych granic wymaga poszukiwania nowych rynkéw zbytu dla
oferowanych towarow i ustug.

Rozpatrujac natomiast czynniki utrudniajace pozyskiwanie funduszy europejskich przez
MSP, zauwaza si¢ duzo mniejsza liczbe barier ograniczajacych mozliwosci efektywnego wy-
korzystania przyznawanych srodkow finansowych. Do istotnych barier rozwoju sektora MSP
mozna zaliczy¢ przede wszystkim kwestie zwiazane z istniejacymi regulacjami, tzn. bariery
biurokratyczne. Nadal istnieje trudniejszy — niz w przypadku duzych przedsigbiorstw — do-
stgp do wykwalifikowanych kadr, ktére umozliwia przygotowanie i przeprowadzenie pro-
cesu pozyskiwania funduszy unijnych. Natomiast czynniki natury finansowej sprowadzaja
si¢ glownie do trudnosci z pozyskaniem finansowania wktadu wtasnego oraz jego wysokich
kosztow. Dodatkowym utrudnieniem jest réwniez niewystarczajace dostosowanie ustug ofe-
rowanych przez instytucje otoczenia biznesu (IOB) do potrzeb rozwojowych przedsigbiorstw
korzystajacych z unijnej pomocy oraz brak kompleksowego wsparcia ze strony instytucji
publicznych.

Duze bariery w mozliwosci efektywnego wykorzystywania srodkdéw unijnych wiaza si¢
ze sporymi wyzwaniami strukturalnymi przedsigbiorstw z sektora rolniczego powiazane-
go Scisle z polska wsia. Dotycza one m.in. ukrytego bezrobocia, niskiej wydajnos$ci pracy,
niskiej specjalizacji oraz niewystarczajacego ukierunkowania rynkowego podmiotéw go-
spodarczych sektora rolnictwa. Polskie gospodarstwa rolne — w zdecydowanej wigkszo$ci —
charakteryzuja si¢ produkcja ekstensywna, co z jednej strony sprzyja realizacji celu zréwno-
wazonego rozwoju, z drugiej jednak obniza oplacalno$¢ produkcji rolnej?’. Udziat rolnictwa
w PKB kraju jest znacznie wyzszy niz sSrednio w Unii Europejskiej. Sektor rolno-spozywczy,
ktory z udziatem blisko 8% w wartosci dodanej brutto, okoto 20% w liczbie 0s6b czynnych
zawodowo, a takze blisko 12-procentowym eksportem — stanowi wazna czg¢§¢ potencjalu
gospodarczego panstwa*,

Podsumowanie i wnioski

Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa finansowego MSP, jakie umozliwiaja srodki pomoco-
we Unii Europejskiej, jest jedna z najwazniejszych korzysci w zwiazku z obecnoscia Polski
w strukturach wspolnotowych. Szeroki zakres inwestycji, na jakie moga by¢ przeznaczane
srodki finansowe, przenosi si¢ na stabilnos¢ gospodarcza, a szczeg6élnie mozliwosci genero-
wania dodatkowych zyskow; umozliwia takze wspotinansowanie inwestycji rozwojowych
dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Umiejgtne przygotowanie i pozniejsze rozliczenie
sktadanych wnioskow o dofinansowanie moze by¢, a bardzo czesto juz jest dla firmy zrédlem
jej ekspansji gospodarczej w regionie, kraju, a nawet na rynku migdzynarodowym.
Konczacy sig¢ obecnie okres finansowania 2007-2013, ktory przyniost duzy postep w za-
kresie i efektywnosci wykorzystywania przez MSP érodkéw unijnych. Nalezy zaznaczyé,

2 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020..., dz. cyt., s. 11.
30 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj..., dz. cyt., s. 42.



32 Daniel Kucharek

ze analizujac wysoko$é srodkow unijnych kierowanych do MSP, dostrzegamy staly wzrost
ich warto$ci. Kolejnym przykladem wptywu przydzielanych funduszy na bezpieczenstwo
finansowe MSP jest zdecydowanie mniejsza liczba barier utrudniajacych dostgp do $rodkow
finansowych oferowanych w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych. Duza liczba
utrudnien, ktore stwarzaly istotne bariery w pozyskiwaniu srodkéw finansowych, dotyczyta
przewaznie poprzednich okreséw finansowania. W wielu przypadkach mogty one zniechgcaé
do ubiegania si¢ o refundacj¢ projektéw lub stanowi¢ przyczyne odmowy refinansowania
poniesionych wczesniej wydatkow. Istniejace bariery dotyczyly wowczas wielu obszarow
pozyskiwania i rozliczania $rodkoéw unijnych. Bardzo czgsto byly spowodowane brakiem
kompetencji urzednikow, a takze niezyciowymi regulacjami prawnymi, ktore nie byty dosto-
sowane do zmian, jakie dokonywatly si¢ w gospodarczym otoczeniu przedsigbiorstw.

Istotnym udogodnieniem dla podnoszenia bezpieczenstwa finansowego MSP, zgodnie
z zaleceniami Komisji Europejskiej, jest przeznaczenie wigkszych srodkow z funduszy eu-
ropejskich na pomoc realizowana w postaci instrumentéw inzynierii finansowej. Przybierac
beda one m.in. formg pozyczek, porgczen oraz srodkéw pozyskiwanych funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka.

Nalezy takze podkresli¢ znaczenie dotychczasowych doswiadczen w odniesieniu do ob-
szarow, typdw, poziomu interwencji, instrumentow czy efektywnosci wdrazania dziatan
pomocowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Stanowia one istotny element przy
podejmowaniu decyzji o zakresie interwencji w poszczegdlnych celach pomocy kiero-
wanej do MSP oraz sposobie jej realizacji. W systemie programowania i wdrazania etapu
2014-2020 nalezy wykorzysta¢ te elementy i mechanizmy systemow z lat 2004—2006 oraz
2007-2013, ktore okazaly sig skuteczne i efektywne, unika¢ zas nalezy tych, ktore nie przy-
nosily wyraznej wartosci dodane;j.
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SUMMARY
Daniel Kucharek

Tasks and organizational structure of the enterprises engaged
in air traffic in Poland the until late eighties

The aim of this article is to present the changes of performed activities and organiza-
tional transformations which took place under those circumstances. The analysis of the
modification that occurred, include the period from the beginning of the operation of
aviation in Poland until the end of the eighties, when the idea of creating a specialized
and independent institution engaged in air traffic management became more realistic. The
necessity to create a special entity appeared as a direct result of an increasing number
of tasks which air traffic management services have to undertake due to the growing
demand for air travel.

Key words: financial safety, The European Union, small and medium enterprises, the
Structural Funds, operational programs.
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Zapewnienie bezpieczenstwa w lotniskowym obszarze
kontrolowanych skazen ladunkow jako element dzialan
pododdzialow chemicznych

STRESZCZENIE

Likwidacja skazen tadunkow przewozonych wojskowymi samolotami transportowymi
jest jednym z elementéw realizowanych w ramach zabezpieczenia dziatan bojowych.
Obecnie istnieje niewielkie zagrozenie dla bezpieczenstwa tadunkow przewozonych dro-
ga powietrzna, jednak dzialalno$¢ grup terrorystycznych, operowanie polskiego lotnictwa
wojskowego w strefach konfliktow zbrojnych, a szczegdlnie mozliwosc¢ rozszczelnienia
si¢ pojemnikow z substancjami niebezpiecznymi na poktadzie statku powietrznego moga
doprowadzi¢ do zaistnienia skazen, szczegélnie srodkami chemicznymi. Z tej przyczyny
konieczne jest przygotowanie pododdziatow wojsk chemicznych, a takze opracowanie
procedur postgpowania w sytuacji zaistnienia zdarzen z niebezpiecznymi substancjami.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Obszar Kontrolowanych Skazen Ladunkéw, bron
chemiczna, likwidacja skazen.

Wstep

Sprawy zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa stanowia jedno z najwazniejszych dzia-
tan, bez zaspokojenia ktorych realizacja wszelkich innych staje pod znakiem zapytania, jest
niemozliwa lub — w najlepszym przypadku — nieskuteczna'. Zapewnienia bezpieczenstwa
wymagaja m.in. zadania zwiazane z przewozami lotniczymi, ktore zajmuja coraz bardziej
znaczaca pozycj¢ w transporcie wojskowym. Rozwoj technologiczny konstrukcji lotniczych
umozliwia transport coraz wigkszej liczby zotnierzy i tadunkow, zwigkszajac tym samym
mobilnos$¢ wojska. Rozwoj transportu lotniczego nast¢puje pomimo istniejacych ograniczen.
Dotycza one wysokich kosztow przewozu, ograniczen w gabarytach tadunkow, liczby prze-
wozonych zohierzy okreslanej wielkoscig statku powietrznego, a przede wszystkim spe-
cjalnych wymagan infrastrukturalnych co do mozliwo$ci ladowania i startu statku powietrz-
nego. Pomimo istniejacych ograniczen transport lotniczy charakteryzuje si¢ bardzo duzymi

V' K. Zateski, Wstep do polityki bezpieczenstwa, WSOSP, Deblin 2013, s. 5.
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mozliwo$ciami, ktére dotycza gtdéwnie przewozu ludzi i tadunkow na duze odlegtosci w sto-
sunkowo krotkim czasie.

Wtasnie czas, odleglo$¢ oraz niesprzyjajace warunki taktyczne lub terenowe uniemoz-
liwiajace wykorzystanie innego rodzaju transportu powoduja, ze do przewozu sa wykorzy-
stywane statki powietrzne. Istnieje jednak zagrozenie, ze w czasie transportu moga wystapic
skazenia, gtownie srodkami chemicznymi, przewozonych ludzi lub uzbrojenia i sprzgtu woj-
skowego (tadunku).W sytuacji wystapienia skazen na lotnisku lub w obszarach operowa-
nia statkow powietrznych beda realizowane przedsigwzigcia sprowadzajace si¢ do ochrony
przed skazeniami lub ich likwidacji. Zatem czynno$ci wykonywane na lotnisku powinny
obejmowac nie tylko likwidacj¢ skazen standéw osobowych i statkdw powietrznych, ale row-
niez dekontaminacj¢ przewozonych tadunkow. W tym celu w rejonie lotniska wyznacza si¢
Obszar Kontrolowanych Skazen Ladunkéw (CPCA — Contaminated Payload Control Area).

Likwidacja skazen tadunku moze by¢ przeprowadzana na lotnisku, ktére jest wolne
od zagrozen chemicznych. W celu neutralizacji skazonego chemicznie towaru wymagane
jest zastosowanie odpowiednich procedur, ktore umozliwia usunigcie skazen, a tym samym
odzyskanie przewozonego tadunku. Unormowania prawne, szczeg6lnie dotyczace transportu
cywilnego, bardzo szczegdtowo i rygorystycznie normuja zasady przewozu $rodkow nie-
bezpiecznych. Natomiast procedury likwidacji skazen przewozonych tadunkéw w lotniczym
transporcie wojskowym wymagaja jednoznacznego okreslenia i opracowania szczegoéto-
wych zasad postepowaniaZ.

Zadania i wyposazenie pododdzialow wojsk chemicznych

Procedury zwiazane z przeprowadzaniem na terenie lotniska wojskowego likwidacji ska-
zeh tadunkéw wymagaja odpowiedniego przygotowania personelu, ktory bedzie wykonywat
czynno$ci w Obszarze Kontrolowanych Skazen tadunkéw (CPCA). Do prowadzenia zabie-
gow likwidacji skazen pod wzgledem specjalistycznym najlepiej sa przygotowani zolnierze
pododdziatéw chemicznych. Obecnie etatowe sity mozliwe do wykorzystania w przypadku
wystapienia skazen na lotnisku znajduja si¢ w Batalionie Chemicznym Sit Powietrznych.
Jest on jedyna jednostka specjalistyczna i w zakresie swoich zadan realizuje przedsigwzigcia
zwiazane z likwidacja skazen na obszarach lotniskowych. Podstawowgq strukturg batalio-
nu tworza trzy kompanie chemiczne, Grupa Ratownictwa Chemicznego oraz Laboratorium
Chemiczno-Radiacyjne.

Kompanie chemiczne w Sitach Powietrznych sa przeznaczone do realizacji najwazniej-
szych zadan specjalistycznych w rejonach i okresach dzialan bojowych, w ktorych niewy-
starczajaca jest mozliwo$¢ realizacji przedsigwzig¢ OPBMR sitami i §rodkami pododdziatow
(oddziatéw) lotniczych. Pododdzialy wojsk chemicznych bgda zatem wykorzystywane do li-
kwidacji skazen w sytuacjach szczegodlnych, ktore beda warunkowane rozmiarami uzycia
BMR oraz sytuacja bojowa. Skierowanie pododdziatu wojsk chemicznych do dekontamina-
cji tadunkdéw lotniczych moze mie¢ miejsce, gdy bedzie wymagana szybka likwidacja skazen
duzej ilosci sprzgtu wojskowego, ktéry musi by¢ natychmiast uzyty do wykonywania zadan
bojowych.

2D. Kucharek, OPBMR w oddzialach Sit Powietrznych [w:] W. Wator, L. Stomka (red.),
Obrona przed broniq masowego razenia w oddziale, Wydawnictwo AON, Warszawa 2013, s. 168.
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Rys. 1. Struktura organizacyjna batalionu chemicznego Sit Powietrznych

Podstawowe wyposazenie Batalionu Chemicznego Sit Powietrznych stanowi:

Namiotowy System Ochrony Zbiorowej NSOZ-1 —2 kpl.
Odziez gazoszczelna —2 kpl.
Laboratorium chemiczne na samochodzie — 1 szt.
Zespot urzadzen do rozpoznania skazen na samochodzie —5 kpl.
Zespot urzadzen do rozpoznania skazen na samochodzie opancerzonym -3 kpl.
Instalacja rozlewcza na samochodzie IRS-2C — 9 szt
Instalacja rozlewcza na samochodzie IRS-2M — 6 szt.
Motopompa-zestaw pompowy — 2 szt.
Zestaw do zabiegow specjalnych ludzi z urzadzeniem grzejnym na przyczepie -6 kpl.
Batalionowy zestaw odkazajacy —3 kpl.
Warsztat ruchomy sprzgtu chemicznego na samochodzie — 1 szt.

Pierwsza kompania chemiczna (1. kchem.) przeznaczona jest do wykonywania nastgpu-
jacych zadan?:

a) likwidowanie skazen statkow powietrznych, uzbrojenia i sprzgtu wojskowego oraz ma-
tych powierzchni, a takze wykonywanie zabiegdw sanitarnych personelu latajacego oraz
obstugi statkow powietrznych;

b) rozpoznawanie, identyfikowanie i monitorowanie skazen na lotniskach;

c) przygotowanie i obstugiwanie zbiorowych srodkow ochrony przed skazeniami (ZSOPSK)
w bazach lotniczych;

d) wydzielanie modutu do mobilnej bazy lotniczej;

e) tworzenie odwodu OPBMR dowodcy Sit Powietrznych zdolnego do natychmiastowego
przerzutu.

3 E. Malicki, Kontrolowanie skazen w Sitach Powietrznych, ,,Przeglad Sit Powietrznych” 2010,
nr7,s. 20.
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Podstawowe wyposazenie 1. kchem. stanowia*:
a) ozonatory,
b) przeno$ne systemy likwidowania skazen,
c) systemy likwidowania skazen zotnierzy,
d) lekkie pojazdy rozpoznania skazen,
e) systemy likwidowania skazen pojazdéow, samolotéw oraz matych powierzchni,
f) zbiorowe $rodki ochrony przed skazeniami.

Druga kompania chemiczna, wchodzaca w sktad Batalionu Chemicznego Sit Powietrz-
nych, jest przeznaczona do zabezpieczenia baz lotniczych. Zasadnicze zadania tego podod-
dziatu sprowadzaja sie do>:

a) rozpoznania skazen w bazach lotniczych,

b) likwidacji skazen statkéw powietrznych, sprz¢tu i uzbrojenia wojskowego, zoierzy ob-
shugi bazy lotniczej oraz powierzchni ptaszczyzn lotniskowych,

c¢) obrony przed BMR skrzydet lotniczych Sit Powietrznych (1.1 2. Skrzydta Lotnictwa Tak-
tycznego oraz 3. Skrzydta Lotnictwa Transportowego).

DOWODZTWO
PLUTON OBSLUGI DRUZYNA
P g PLUTON LSK PLUTON RSK s
DRUZYNA DRUZYNA | DRUZYNA
OBSLUGI ODKAZANIA RSK
ZSOPSK LUDZI

DRUZYNA LSK
(LOTNISKOWA)

DRUZYNA |
LSK

Rys. 2. Struktura organizacyjna 1. kompanii chemicznej
Na wyposazeniu 2. kompanii w batalionie chemicznych znajduja sig®:
a) ozonatory,
b) przenosne systemy likwidowania skazen,
c) lekkie pojazdy rozpoznania skazen,
d) instalacje rozlewcze IRS-2C,
e) taznia polowo-namiotowa.

4 E.Malicki, Kontrolowanie skazen..., dz. cyt., s. 21.
> Tamze, s. 35.
¢ Tamze, s. 37.
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Trzecia kompania chemiczna przeznaczona jest do zabezpieczenia brygady OP, WRT

1 SD. Zasadnicze zadania tego pododdzialu sprowadzaja si¢ do:

a) zabezpieczenia realizacji zadan OPBMR, w tym prowadzenia rozpoznania skazen w cza-
sie przemieszczenia i na stanowiskach bojowych oraz prowadzenia likwidacji skazen dla
brygad: rakietowej, radiotechnicznej, Osrodka Radioelektronicznego (ORel);

b) zabezpieczenia realizacji zadan OPBMR dla stanowisk dowodzenia Sit Powietrznych
(zasadniczego i zapasowego), w tym rozpoznania skazen w rejonach rozmieszczenia sta-
nowisk, rozpoznania drég marszu, prowadzenia likwidacji skazen pojazdéw, drog, bu-
dynkéw (schronow) i ludzi.

DOWODZTWO
PLUTON .
CHEMICZNY i
; o
1 1 1
C e .
1 1
. DRUZYNA
DRUZYNA LSK ODKAZANIA
LOTNISKOWA LUDZI
SKAZEK ROZPOZNANIA '
SKAZEN X
1
1
1

Rys. 3. Struktura organizacyjna 2. kompanii chemicznej

W przypadku uzycia pododdziatow wojsk chemicznych do likwidacji skazen tadun-
kow transportowanych droga powietrzna beda one wspoldziata¢ z pilotami obstugiwanych
statkow powietrznych oraz naziemnym personelem technicznym. Dziatania pododdziatow
wojsk chemicznych sprowadzaja si¢ do zajgcia rejonu operacyjnego, tj. lotniska, na ktérym
wykryto skazenia. Nastgpnie realizuja one przedsigwzigcia majace na celu potwierdzenie
skazen i ich rozmiarow, by w ostatniej kolejnosci zaja¢ miejsce na lotnisku i zorganizowac
obszar kontrolowanych skazen tadunkow (CPCA). Zabiegom dekontaminacji, obok likwi-
dacji skazen uzbrojenia i sprzgtu wojskowego przewozonego transportem lotniczym, moze
podlegac pozostaly sprzgt zabezpieczajacy, a takze sprzgt i wyposazenie pilotow oraz perso-
nelu technicznego.
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DOWODZTWO
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Rys. 4. Struktura organizacyjna 3. kompanii chemicznej

Nieodlacznym elementem dziatania wojsk chemicznych w Sitach Powietrznych jest Gru-
pa Ratownictwa Chemicznego (GRCh). GRCh bedzie wykorzystywana rowniez do likwida-
cji skazen tadunkow lotniczych, szczegélnie w przypadku wystapienia skazen toksycznymi
srodkami przemystowymi (TSP). Do podstawowych zadan Grupy Ratownictwa Chemiczne-
go nalezy:

a) ograniczenie emisji TSP powstalej w wyniku awarii w rejonie rozmieszczenia jednostek
wojskowych Sit Powietrznych;

b) uczestniczenie w akcjach Podsystemu Ratownictwa Chemicznego SZ RP;

¢) ewakuacja porazonych (rannych) z rejondéw skazonych TSP (BST);

d) wspotdziatanie z grupami neutralizacji hydrazyny w bazach lotniczych, w ktorych stacjo-

nuja samoloty F-16;

e) oznakowanie rejonow niebezpiecznych (skazonych).

Podstawowe wyposazenie Grupy Ratownictwa Chemicznego stanowia zestawy dla Gru-
py Ratownictwa Chemicznego — 4 komplety oraz zestawy odziezy 1ZO-1 z aparatami po-
wietrznymi — 4 komplety.

Likwidacja skazen ladunkéw lotniczych
Likwidacji skazen tadunkéw dokonuje si¢ po uprzedniej dekontaminacji powierzchni ze-

wngtrznych samolotu w Punkcie Zabiegow Specjalnych Samolotow (PZSS). Usuwanie ska-
zen z tadunkow w transporcie lotniczym przeprowadza si¢ na lotnisku wolnym od obecnosci
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substancji niebezpiecznych w specjalnie wytyczonym Obszarze Kontrolowanych Skazen
Ladunkow (CPCA — Contaminated Payload Control Area). Do tego celu nalezy wybra¢ te
cz¢$¢ lotniska wojskowego, na ktdrej mozliwe jest ograniczenie dostgpu 0so6b postronnych,
jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na kierunek wiatru, aby pary $rodkéw trujacych nie od-
dziatywaly nawet na oddalone miejsca, w ktérych znajduja si¢ ludzie. Na lotnisku z uwagi
na kierunek wiatru powinny by¢ wyznaczone co najmniej dwa Obszary Kontrolowanych
Skazen Ladunkow’.

Szczegdtowe procedury likwidacji skazen powinny by¢ opracowane wczesniej, a ich ob-
shugi przygotowane do dziatania w warunkach skazen. W sytuacji wystapienia zdarzenia
ze srodkami niebezpiecznymi powinny by¢ podjete dziatania w nastgpujacej kolejnosci:

a) powiadomienie pododdziatéw wojsk chemicznych i wybdr bezpiecznego miejsca prowa-
dzenia likwidacji skazen (Obszaru Kontrolowanych Skazefn Ladunkow),

b) rozpoznanie skazen,

¢) rozpoznanie tadunku i jego wytadunek,

d) likwidacja skazen,

e) ponowne rozpoznanie skazen,

f) likwidacja skazen Obszaru Kontrolowanych Skazen Ladunkow.

Powiadomienie pododdzialéw wojsk chemicznych
i wybor bezpiecznego miejsca

Statki powietrzne w pierwszej kolejnosci po wyladowaniu ze skazonym tadunkiem musza
by¢ skierowane do PZSS, a nastepnie do Obszaru Kontrolowanych Skazen Ladunkow, ktory
juz wezesniej powinien zosta¢ przygotowany do przeprowadzenia tego rodzaju zabiegow.
Natychmiast po otrzymaniu informacji o konieczno$ci przeprowadzenia likwidacji skazen
tadunkéw wyznaczony zostaje komendant CPCA, ktory:

a) wykonuje zbidrke personelu wyznaczonego do likwidacji skazen;

b) stawia obstudze CPCA szczegdtowe zadania dotyczace przygotowania sprzgtu i srodkow
do przeprowadzenia zabiegéw likwidacji skazen;

¢) dokonuje wyboru rejonu rozwinigcia CPCA z uwzglednieniem kierunku wiatru, miejsc
rozstawienia sprzetu wykorzystywanego do przeprowadzenia zabiegow;

d) wyznacza drogi kotowania (holowania) samolotéw ze skazonymi tadunkami do CPCA,
miejsca ponownego odkazania, miejsca sktadowania odkazonych fadunkéw.
Komendant, podczas stawiania zadan obstugujacym CPCA okresla:

a) miejsce, sposdb ustawienia i przygotowania sprz¢tu do prowadzenia zabiegdw;

b) miejsce ustawienia samochoddéw-cystern lub instalacji rozlewczych (IRS);

c) sposob przygotowania roztworu do odkazania;

d) sposéb oznakowania rejonu CPCA;

e) miejsca pracy osob funkcyjnych oraz swdj punkt dowddczo-obserwacyjny;

f) sygnaly dowodzenia;

g) czas osiagnigcia gotowosci do prowadzenia likwidacji skazen.

" D. Kucharek, Uwarunkowania proceduralne w lotniskowym obszarze kontrolowanych skazen
tadunkow [w:] T.Compa, J. Rajchel, K. Zat¢ski (red.), Bezpieczenstwo w powietrznej i morskiej
przestrzeni powietrznej, WSOSP, D¢blin 2012, s. 87.
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Od momentu otrzymania wiadomosci o przybyciu samolotu ze skazonym tadunkiem ko-
mendant podaje obstudze CPCA sygnaty do wykonania czynnos$ci chroniacych ich przed
skazeniami. W szczeg6lno$ci podaje komendy do:

a) natozenia przez obstuge indywidualnych srodké6w ochrony przed skazeniami;

b) przekazania sygnatu o gotowosci posterunku do dzialania;

¢) zajgcia stanowisk roboczych;

d) zakonczenia likwidacji skazen (po ponownym sprawdzeniu poziomu skazen tadunkow

i odkazeniu ludzi, sprz¢tu i powierzchni Obszaru Kontrolowanych Skazen Ladunkow).

Rozpoznanie skazen

Rozpoznanie przez lotnictwo skazen, jakie wystepuja na tadunkach transportowanych,
ma na celu zidentyfikowanie rodzaju $rodka chemicznego oraz jego stezenia. Okreslenie
rodzaju substancji niebezpiecznej odbywa si¢ najczgsciej natychmiast po wyladowaniu
statku powietrznego na lotnisku w Punkcie Zabiegéw Specjalnych Samolotow. Czgste sa
jednak przypadki, ze skazenia na powierzchni zewngtrznej samolotu nie wystepuja, a ska-
zeniu uleglo jedynie jego wngtrze. Przyczyna takiej sytuacji moze wynika¢ z mozliwosci
usunigcia $rodka chemicznego w czasie opadow deszczu lub w czasie lotu pod wplywem
strug powietrza.

Okreslenia rodzaju $rodka chemicznego wystepujacego na skazonym tadunku dokonuje
obstuga CPCA za pomoca przyrzadéw rozpoznania skazen chemicznych. Waznym celem
prowadzonego rozpoznania jest takze pomiar st¢zenia srodka oraz postaé, w jakiej on wy-
stgpuje na fadunku. Stezenie substancji chemicznej oznacza silg, z jaka moze ona oddzia-
lywa¢ na organizmy zywe. Natomiast okres§lenie postaci, w jakiej substancja chemiczna
wystepuje, daje mozliwos¢ stwierdzenia jej trwato$ci, a tym samym miejsca, gdzie bedzie
dokonywana likwidacja skazen. W przypadku lotnych substancji chemicznych dekontami-
nacja tadunku bedzie si¢ odbywacé w strefie zagrozenia oparami $rodkami trujacymi (VHA
— vapour hazard area), natomiast wystepowanie substancji ciektych spowoduje, ze zabiegi
likwidacji skazen bgda wykonywane w strefie zagrozenia skazeniami cieklymi $srodkami
trujacymi (LHA — liquid hazard area)®.

Rozpoznanie ladunku i jego wyladunek

Nastgpna czynno$cia po rozpoznaniu skazen jest zapoznanie si¢ z tadunkiem przewozonym
statkiem powietrznym. Ogledziny dotycza gldwnie rodzaju tadunku, jego opakowania oraz
rozmiarow. Powyzsze czynno$ci maja na celu okre$lenie sposobu wytadunku. Pozyskanie
informacji o fadunku lotniczym jest zwiazane z konieczno$cia uzycia odpowiedniego sprze-
tu do jego wyladunku. Najczesciej tadunki przewozone transportem lotniczym sa umiesz-
czane na paletach umozliwiajacych wykorzystanie do ich roztadunku wézkow widlowych
lub innego specjalistycznego sprzetu. Zaistnie¢ moga takze przypadki przewozenia sprzgtu,
ktérego roztadunek bedzie musiat by¢ wykonywany recznie. W takim przypadku wytadunek

8 D.Kucharek, Wybrane zagadnienia z obrony przed broniq masowego razenia w Sitach Zbrojnych,
WSOSP, D¢blin 2012, s. 125.
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zmuszona jest wykona¢ obstuga Obszaru Kontrolowanych Skazen fadunkdéw, wyposazona
w specjalistyczny sprzet ochrony przed skazeniami.

Duze utrudnienia w procesie dekontaminacji moze sprawia¢ sam materiat, z jakiego ta-
dunek lub opakowanie jest wykonane. Rodzaj zabezpieczenia tadunku bedzie miat decy-
dujacy wplyw na wybor sposobu likwidacji skazen. W przypadku tadunkéw posiadajacych
niewielka odporno$¢ na wykorzystanie aktywnych metod odkazania nalezy zastosowa¢ na-
turalng likwidacje skazen, tj. pozostawienie go w odpowiednio zabezpieczonym miejscu az
do samoczynnej neutralizacji niebezpiecznej substancji. Uzycie w takiej sytuacji wody lub
wodnych roztworow srodkoéw odkazajacych pod duzym ci$nieniem moze spowodowac trwa-
fe uszkodzenie tadunku.

W przypadku przewozenia substancji niebezpiecznych w cywilnym transporcie lotniczym
instrukcja ICAO jednoznacznie okre$la wymagania w zakresie stosowanych opakowan’. Na-
tomiast transport fadunkéw wojskowych, ktére nie niosa ze soba zagrozenia toksycznego,
a zostang skazone na skutek dziatan militarnych, terrorystycznych lub innych, moze stwa-
rza¢ koniecznos¢ likwidacji skazen tadunkow posiadajacych opakowania nie przystosowane
do likwidacji skazen na mokro.

Likwidacja skazen

Likwidacjg skazen chemicznych znajdujacych si¢ na tadunkach transportowanych droga lot-
nicza mozna dokonywac trzema metodami:

a) na mokro,

b) w warunkach podwyzszonej temperatury,

¢) naturalna likwidacja skazen.

Likwidacj¢ skazen $rodkami trujacymi wykonuje si¢ najczgsciej poprzez zmywanie ta-
dunku woda lub wodnym roztworem odkazalnika, ktérego dziatanie nie powoduje zniszcze-
nia (uszkodzenia) transportowanego tadunku. Zabiegi specjalne z uzyciem wody lub wod-
nego roztworu odkazalnika sa aktywna metoda likwidacji skazen, ktoérej zadaniem jest jak
najszybsze przywrocenie mozliwosci bezpiecznego uzycia tadunku zgodnie z jego przezna-
czeniem. Przed przystapieniem do wykonywania dekontaminacji wodnym roztworem odka-
zalnika nalezy sprawdzi¢, czy jego uzycie (moze zawiera¢ substancje chemiczne) nie spo-
woduje uszkodzen tadunku.

Obstuga Obszaru Kontrolowanych Skazen Ladunkéw zmywa skazenia za pomoca urza-
dzen wysokocisnieniowych lub lanc instalacji rozlewczej IRS (znajdujacych si¢ na wyposa-
zeniu pododdzialéw wojsk chemicznych). W miejscach trudno dostgpnych odkazanie mozna
przeprowadzi¢ za pomoca urzadzenia pneumatyczno-hydraulicznego, np. typu karcher. Li-
kwidacje¢ skazen najlepiej jest prowadzi¢, gdy odkazany przedmiot znajduje si¢ na wysiggni-
ku wozka widtowego. Umozliwia to bezposredni dostgp do miejsc trudno dostgpnych, np.
spodniej cze$ci tadunku.

Likwidacjg¢ skazen na mokro nalezy wykonywa¢ w brezentowym (gumowym) zbiorniku,
ktérego boki uniemozliwiaja rozlewanie si¢ skazonej wody (wodnego roztworu odkazalnika)
na powierzchni CPCA, ulatwiajac tym samym jego pdzniejsza neutralizacjg.

® Instrukcja techniczna bezpiecznego przewozu towaréw niebezpiecznych droga powietrzng, Inter-
national CivilAviation Organization, Dok 9284, ICAO 2010, cz¢s¢ 4.
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Tabela 1. Trwato§¢ wybranych $rodkéw trujacych w terenie

Toksyczne Trwalos$¢ w terenie
srodki chemiczne lato zima
Sarin ok. 4 godz. ok. 2 dni
Amoniak ok. 15 godz. ok. 13 godz.
Iperyt siarkowy kilka dni kilka tygodni
Chlor ok. 7 godz. ok. 4 godz.
Hydrazyna ok. 30 dni ok. 30 dni
Cyjanowodor ok. 21 godz. ok. 30 godz.

Uwaga: Obliczenia wykonano dla przyktadu, kiedy wyciek TSP wystepuje na powierzchni otwartej.
Czas wyparowania TSP w pomieszczeniach jest okoto 57 razy dtuzszy niz podany w tabeli.

Zrodto: Poradnik dowddcy osrodka analizy skazer, Ministerstwo Obrony Narodowej/Sztab Generalny
Wojska Polskiego, Chem. 400/2007, s. 93—94.

Likwidacja skazen w warunkach podwyzszonej temperatury jest uwarunkowana mozli-
woscia skorzystania z pomieszczen umozliwiajacych podniesienie temperatury otoczenia,
a w rezultacie przyspieszenie parowania srodka trujacego. Pomieszczenia wykorzystywane
do likwidacji skazen tadunkow, np. hangary, musza posiada¢ odpowiednia wentylacjg, aby
uniemozliwi¢ ponowne skazanie tadunku przez pary $rodka trujacego.

Naturalna likwidacja skazen tadunkow $rodkami trujacymi polega na powstrzymaniu si¢
od ich uzytkowania do czasu samoczynnego obnizenia si¢ skazen do poziomu umozliwiaja-
cego ich bezpieczne wykorzystanie. Czas, w jakim nastapi samoczynne obnizenie si¢ pozio-
mu skazen, jest warunkowany czynnikami, do ktorych nalezy rodzaj skazajacej substancji
chemicznej oraz istniejace warunki atmosferyczne. O znaczeniu powyzszych czynnikow
$wiadczy fakt, ze wysoka temperatura oraz wystgpowanie intensywnych opadow deszczu
w naturalny sposob przyspieszaja usuwanie skazen srodkami chemicznymi z powierzchni ta-
dunkow poprzez ich szybsze odparowywanie. Przedstawiona w tabeli trwatos¢ toksycznego
odziatywania niektorych srodkow trujacych wskazuje, ze obecnos¢ skazen w okresie letnim
moze utrzymywac si¢ zaledwie kilka godzin. W takich warunkach nie jest zasadne podejmo-
wanie czynnej likwidacji skazen.

Warunkiem koniecznym przy naturalnej likwidacji skazen jest odpowiednie zabezpiecze-
nie i oznaczenie miejsca, gdzie sktadowany bgdzie tadunek. Przyczynia si¢ do tego mozli-
woS$¢ wejscia na teren Obszaru Kontrolowanych Skazen Ladunkoéw osob postronnych, ktore
nie posiadaja srodkow ochrony przed skazeniami. Wysoka temperatura sprzyja takze szyb-
kiemu parowaniu $rodka trujacego, powodujac skazenie powietrza, a tym samym wzrasta
niebezpieczenstwo zatrucia osob przebywajacych w sasiedztwie CPCA.

Po przeprowadzeniu likwidacji skazen jest wymagana ponowna kontrola obecnosci $rod-
ka trujacego na odkazanych tadunkach lotniczych. Stwierdzenie wystgpowania substancji
chemicznej na powierzchni odkazanego przedmiotu w dawkach przekraczajacych dopusz-
czalne skazenie resztkowe stwarza konieczno$¢ dokonania ponownej dekontaminacji. W sy-
tuacji gdy kontrola poziomu skazen nie wykryje obecnosci $rodka trujacego lub jego poziom
jest dopuszczalny, tadunek jest przewozony do wyznaczonej strefy wolnej od skazen sub-
stancjami toksycznymi (TFA — toxic free area).
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Likwidacja skazen Obszaru Kontrolowanych Skazen Ladunkow

Koncowy etap likwidacji skazen w lotniskowym Obszarze Kontrolowanych Skazen fadun-
kéw to neutralizacja toksycznych pozostatosci po wykonywanej dekontaminacji. Obshuga
jest zobowiazana do odkazenia sprzetu wykorzystywanego do likwidacji skazen, powierzch-
ni CPCA, a przede wszystkim zneutralizowania skazonej wody (wodnego roztworu odkazal-
nika) znajdujacej si¢ w zbiorniku.

Likwidacja skazen sprzgtu wykorzystywanego przez obstuge Obszaru Kontrolowanych
Skazen Ladunkow polega na zmyciu woda substancji chemicznych przeniesionych tam w trak-
cie przewozenia fadunkow. Odkazanie powierzchni CPCA sprowadza si¢ do likwidacji skazen
na okreslonych ptaszczyznach lotniska za pomoca wodnego odkazalnika (najczgsciej na bazie
podchlorynu wapniowego) rozprowadzanego za pomocg instalacji rozlewczych IRS lub samo-
choddw lotniskowej strazy pozarnej, sieci hydrantow lotniskowych oraz sprzgtu innych stuzb,
przydatnych (przystosowanych) do tego celu, takich jak: wodopolewaczki, cysterny itp. '

Neutralizacj¢ skazonej cieczy w zbiorniku wykonuje si¢ poprzez dodanie podchlorynu
wapniowego (calcium hypochlorite). Podchloryn wapnia uzupenia si¢ do takiej ilosci, aby
powstal roztwdr obojetny chemicznie. W powstalej cieczy, po neutralizacji substancji che-
micznej, znajduje si¢ bardzo duza ilo$¢ chloru, ktory takze nalezy zobojetni¢, wykorzystujac
do tego trojsiarczan sodu. Zupetnie obojetna ciecz mozna wyla¢ do sieci kanalizacyjnej bez
obawy skazenia $rodowiska.

Zakonczenie likwidacji skazen Obszaru Kontrolowanych Skazen fadunkow nastgpu-
je w sytuacji, gdy przeprowadzona kontrola skazenia ludzi, sprzgtu i powierzchni obszaru
nie wykazuje obecnosci substancji chemiczne;.

Podsumowanie

Obecnie istnieje niewielkie zagrozenie skazenia wojskowych tadunkéw transportowanych
droga lotnicza, jednak dziatalno$¢ grup terrorystycznych, operowanie lotnictwa wojskowego
w strefach konfliktow zbrojnych, a przede wszystkim mozliwo$¢ zaistnienia zdarzen loso-
wych wymusza przygotowanie procedur i systematycznego doskonalenia zasad postgpowa-
nia w sytuacji pojawienia si¢ omawianych sytuacji. Opracowany artykutl stanowi doskonaly
materiat do opracowania — na szczeblu Sit Zbrojnych — konkretnych procedur postgpowania.
Tres¢ artykutu kierowana jest gldwnie do zarzadzajacych lotniskami wojskowymi oraz eta-
towych pododdziatow wojsk chemicznych. Wykorzystana moze by¢ takze przez wyspecjali-
zowane komorki na lotniskach cywilnych (gtownie lotniskowa straz pozarna).

Likwidacja skazen uzbrojenia i sprzetu wojskowego, jakie moga zaistnie¢ w transporcie
lotniczym, stanowi istotny problem logistyczny. Wymaga ona bowiem spetnienia szeregu

19 Podchloryn wapniowy jest biatym, sypkim proszkiem o zapachu chloru. W wodzie rozpuszcza
si¢ $rednio, tworzac stosunkowo stabilne zawiesiny wodne. Klarowny roztwor ma kolor jasnozolty.
Wykazuje silniejsze dziatanie korodujace (niszczace) w stosunku do odkazanych powierzchni czy
przedmiotow. Wymagane jest rownoczesne stosowanie srodkow zmniejszajacych korodujace dziatanie
roztworu. Instrukcja. Zabiegi sanitarne zotnierzy oraz zabiegi specjalne uzbrojenia i sprzetu bojowego,
MON, Warszawa 1978, s. 32—-33.
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przedsiewzigé przez odpowiednio przygotowane obstugi, ktore musza takze umie¢ obstu-
giwac specjalistyczny sprzet do roztadunku skazonych tadunkéw lotniczych. Kwestie doty-
czace sprzetu nie powinny przysparzad istotnych trudnosci prowadzenia dziatan na lotnisku
wojskowym. Wigksze problemy moga by¢ zwiazane z przygotowaniem odpowiednich pro-
cedur, a przede wszystkim wynika¢ z konieczno$ci wyznaczenia miejsca na lotnisku do zor-
ganizowania Obszaru Kontrolowanych Skazen fadunkéw. Powyzsze utrudnienia mozna
jednak minimalizowaé, prowadzac wspolne ¢wiczenia stuzb odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w portach lotniczych i etatowych pododdzialéw wojsk chemicznych.
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SUMMARY
Daniel Kucharek

Operation of chemical subdivisions in ensuring safety
in contaminated payload control areas

The riddance of contagion of the air transported cargo is one of the elements ensuring
the security of airports. Nowadays, there exists a minor risk of contagion of air cargo,
however, the activity of terrorist organizations, the use of aircraft in war zones, and
what is of most importance, the possibility of existence of random events, including
dangerous substances on board of a plane, might quickly make this danger real. That is
why, it is necessary to prepare the procedures and systematically improve the principles
of operation in case of dangerous situations.

Key words: safety, Contaminated Payload Control Area, chemical weapons, decon-
tamination.
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STRESZCZENIE

We wspotczesnym $wiecie zauwaza si¢ gwattowne zmiany dotyczace bezpieczenstwa
obywateli, grup spotecznych, spoteczenstwa, panstwa. Jednoczesnie odnotowuje si¢
Sciste zwiazki migdzy wybranymi kategoriami przestgpczosci a bezpieczenstwem
w skali mikro i makro. Dotyczy to w szczegdlnosci relacji migdzy bezpieczenstwem
panstwa i obywateli a przestgpczoscia gospodarcza, przestgpczoscia zorganizowana,
terroryzmem, przestgpczoscia pospolita. Migdzy przywotanymi zjawiskami zachodza
wyrazne interakcje. Maja one charakter bezposredni i posredni.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, przestgpczosc, przestgpczosé gospodar-
cza, zorganizowana, terroryzm, wymiar sprawiedliwosci.

Bezpieczne funkcjonowanie panstwa, bezpieczny byt kazdej rodziny, kazdego obywatela
jest wartoscia najwyzsza. Podstawowym zadaniem panstwa jest wigc najpierw utworzenie,
a nastgpnie state doskonalenie systemu bezpieczenstwa, tak aby te potrzeby spoteczne za-
pewni¢ — zarowno w okresie wzglgdnej stabilnosci, jak i zmiennych zagrozen wewngtrznych
i zewngtrznych.

Przestgpstwa gospodarcze charakteryzuja sig¢ ztozonoscia mechanizméw dziatalno$ci prze-
stgpczej, dazeniem sprawcow do maksymalizacji zyskow w krotkim czasie i za wszelka ceng,
splotem w jednostkowych przypadkach réznych przestgpstw (podatkowych, dewizowych, prze-
mytniczych, tapownictwa, zaboru mienia, naduzycia zaufania, niedopehienia funkcji publicz-
nej), a takze elastycznym dostosowaniem metod dzialania do zmieniajacych si¢ warunkow.

W sytuacji kryzysu gospodarczego, ktorego do§wiadczamy, niebagatelnego znaczenia
nabiera problem zapobiegania przestgpczosci gospodarczej, ktora moze by¢ dodatkowym
czynnikiem destabilizujacym gospodarke. Sprawne przeciwdzialanie przestgpczosci gospo-
darczej wymaga rozwigzan systemowych.

Brak systemowych zabezpieczen prowadzi do powstania patologii gospodarcze;j.

Niebagatelna rolg przy zwalczaniu przestgpczosci i naduzy¢ gospodarczych odgrywa sys-
tem spojnych, jednoznacznych i czytelnych uregulowan z dziedziny prawa gospodarczego
(handlowego, bankowego, wekslowego, dewizowego, celnego) oraz cywilnego, administra-
cyjnego i karnego.

Prawo w panstwie demokratycznym nie moze by¢ nadmiernie restrykcyjne. Powinno
jednak wkracza¢ w dziedziny szczeg6lnie zagrozone naduzyciami. Zagadnienie sprowadza
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si¢ przy tym do wprowadzenia takich uregulowan, ktoére — z jednej strony — moga zniechg-
ci¢ nieuczciwych przedsigbiorcéw, z drugiej za§ — zachgci¢ inwestorow. W okresie kry-
zysu ekonomicznego jest to niezwykle trudne zadanie. Kazda zmiana przepisu prowadzi
do powstania nowej sytuacji, ktora morze by¢ wykorzystana w celach przestgpczych, albo
oznacza wpisanie si¢ W nig sprawcy juz dziatajacego, a wobec ztozono$ci materii objgtej
regulacja — uboczne (niekorzystne) skutki nie musza by¢ znane w chwili wej$cia tego prze-
pisu w zycie.

Nalezy nadmieni¢, ze w panstwach o rozwinigtej gospodarce rynkowej wprowadza si¢
pewne ograniczenia w sferze wolnosci gospodarczej, a reakcja organéw §cigania w razie
naruszenia obowigzujacych norm — zwlaszcza w odniesieniu do obszar6w zagrozonych czy-
nami o duzym cigzarze gatunkowym — jest szybka i zdecydowana. Na przyktad w Stanach
Zjednoczonych wyjatkowej kontroli poddawane sa kasyna gry (Rada Kontroli Hazardu wy-
daje licencje, wplywa na zatrudnienie, bada rejestry, monitoruje ich dziatalno$¢), banki doku-
mentuja w sprawozdaniach transakcje budzace podejrzenia; przewiduje si¢ tam zawieszenie
przez instytucje finansowe wspotpracy z bankami innych panstw, jezeli te nie wprowadza
zabezpieczen przed tzw. praniem brudnych pieniedzy. W niektorych krajach Europy Zachod-
niej urzednicy panstwowi, takze przez okreslony czas po ustapieniu ze stanowiska, nie moga
podejmowaé pracy w prywatnych przedsigbiorstwach, gdy ich dziatalno$¢ zwiazana jest
z poprzednio pelniona funkcja'.

Specyficzng sfera, w ktorej wystgpuja roznego rodzaju naduzycia i nieprawidlowosci sa
podatki. Przestepczos¢ podatkowa jest nieobojgta dla funkcjonowania panstwa z punktu wi-
dzenia jego kondycji finansowe;.

Wolno$¢ gospodarcza nie moze oznaczaé zupetnej dowolnosci, a przepisy prawa, kto-
re reguluja stosunki gospodarcze, chronigc interesy panstwa, powinny zarazem zapewniac
najlepsze warunki rozwoju solidnym przedsigbiorcom. Ponadto przyjeta we wzajemnych
kontaktach z innymi podmiotami i klientami oraz wewnatrz przedsigbiorstwa pozaprawna
konwencja ustala fad gospodarczy, ostabiajac tym samym silg i zakres wystgpowania zjawisk
patologicznych.

Panstwo z uksztattowanymi mechanizmami samoregulacyjnymi nie zawsze wkracza za
posrednictwem swoich organow (kontroli, $cigania i wymiaru sprawiedliwosci) we wszyst-
kie sfery aktywnosci gospodarczej i jej negatywne przejawy. W Szwecji klient, ktory nabyt
wadliwy towar, majac mozliwo§¢ dochodzenia praw przed sadem, zwykle zwraca si¢ z pros-
ba o pomoc do Krajowej Rady ds. Konsumenckich. Decyzje rady nie maja mocy prawnej,
lecz podmioty gospodarcze stosuja si¢ do nich az w 85% przypadkow. Jedynym $rodkiem
wywierania presji na producentow jest tzw. czarna lista nierzetelnych firm. We Francji nadzor
nad wytwarzaniem win i serdw sprawuja regionalne stowarzyszenia producentow. Po ujaw-
nieniu falszerstwa lub zanizenia jako$ci odwotuja si¢ do organdéw sadowych.

Powaznym problemem jest wyznaczenie zakresu uprawnien i miejsca organdw $ciga-
nia w systemie przeciwdziatania zjawiskom patologii gospodarczej. Zastosowane w Polsce
rozwiazania znacznie odbiegaja od tych, z jakimi spotykamy si¢ w panstwach zachodnich.
W procesie zwalczania przestepstw gospodarczych uczestnicza ogniwa i wyspecjalizowane
organizacje, powotane w strukturach policji ogdlnej oraz wyodrebnione w niektorych urze-
dach. Obecnie pion do walki z przestgpstwami w gospodarce obejmuje Wydziat do Walki

'L. Sklepkowski, W. Marcin, R. Zakrzewski, Przestgpczos¢ w okresie przejsciowym
do gospodarki rynkowej, ,,Przeglad Policyjny” 1991, nr 1 (23).
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z Przestepczoscia Gospodarcza w strukturach Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Stotecz-
nej Policji oraz wydzialy w cz¢$ci komend wojewodzkich.

Przestgpczo$¢ zorganizowana w coraz wigkszym stopniu staje si¢ w Polsce jednym
z wazniejszych problemdéw spolecznych. Specyfika i forma tej przestgpczosci rodzi wzrost
zaniepokojenia i poczucie zagrozenia i na tym tle oczekiwanie surowszego traktowania prze-
stgpcow przez sady, jak 1 w wigzieniu. Instytucje prawa w panstwie, na ktorych spoczywa
konstrukecyjny obowiazek wykonywania prawa, zwalczania najgrozniejszej — bo zorganizo-
wanej zawodowo — przestepczosci, sa niemal zupelnie niesprawne w tej walce, co skutkuje
coraz bezwzgledniejsza agresja srodowiska przestgpcow. Wyrazem obaw w Polsce jest m.in.
domaganie si¢ przez znaczng czg$¢ spoleczenstwa powrotu do stosowania kary $mierci, wy-
nikajace bardziej z poczucia bezradnosci niz z checi zwigkszenia represyjnosci.

Liczne przyktady napadoéw z bronia, zabdjstw na zlecenie, a takze krwawych rozrachun-
kéw w obrebie przestgpczosci zorganizowanej sa wystarczajacym uzasadnieniem dla stusz-
nos$ci wskazanych powyzej obaw spoteczenstwa. Nie bez znaczenia jest takze i to, ze wspot-
cze$nie w prawie karnym na pierwszym miejscu traktuje si¢ podmiotowe prawa przestepcy,
a nie prawa ofiary przestepstwa?.

Przestepcy dziatajq bardziej profesjonalnie, sa coraz lepiej zorganizowani i wyposazeni,
czgsciej uzywaja broni, sa takze coraz mlodsi i bardziej okrutni. Z tatwoscia przekraczaja
granice i tworza grupy dziatajace w skali migdzynarodowe;j.

Nie do konica jest znana i ustalona przez organy $cigania struktura organizacyjna grupy
przestgpczej. Najczesciej narazeni sa na ,,wpadke” i trafiaja do zakladéw penitencjarnych:
»zolierze”, dalej osoby zwiazane z mafia (grupa przestgpcza), rzadziej ,,oficerowie” tych
grup (,,porucznik” lub ,kapitan”, a najrzadziej szefowie i ich zastgpcy). Dlatego wewnatrz
grupy nie ustaje walka o zajgcie w niej coraz wyzszej pozycji, tak w zakresie osobistego
bogactwa, jak rowniez znaczenia. Awans w hierarchii zmniejsza liczbe wykonywanych ,,zle-
cen”, a przez to zmniejsza tez ryzyko ujawnienia przez organy $cigania, w konsekwencji za$
skazania na kar¢ pozbawienia wolno$ci.

W przestgpczo$ci zorganizowanej trudno jest o jednoznaczng klasyfikacje i kategory-
zacje czyndw przestgpczych, poniewaz niektoérzy sprawcy popetniaja je w zorganizowane;j
grupie, a czasem pojedynczo. Nie wszystkie czyny przestepcze sa odnotowane w postano-
wieniu o tymczasowym aresztowaniu. Rézny jest odbior i znaczenie spoteczne popetnio-
nych czynow.

Przyktadowo w napadach rabunkowych lub wymuszeniach rozbojniczych nie chodzi
tylko o agresywny zabor czyjego$ mienia. Wigkszego znaczenia nabiera narzucanie komus
W sposob przymusowy i bezprawny ,,ochrony jego interesow” i zmuszanie go do ptacenia
statego haraczu albo nielegalna rewindykacja dlugéw wskutek stosowania przemocy wobec
dhuznika. Sa to najczgsciej dzialania na czyje$ zlecenie. Wykrywani sa wykonawcy, a zlece-
niodawcy nadal uprawiaja proceder przestgpczy. Grozba, szantaz, bezwzgledna i brutalna
przemoc to §rodki do realizacji tych celow. Wszystko po to, aby zmusi¢ innego cztowieka
do niewlasciwego i niezgodnego z prawem rozporzadzenia wlasnym mieniem.

Innym rodzajowo przestgpstwem jest zabor mienia, czgsto wielkiej warto$ci, polegajacy
na wytudzeniu wegla od kopaln czy wyrobow metalowych od hut, co skutkowato ogromny-
mi szkodami w majatku panstwowym.

2 E. Zawada, Wybrane problemy przestepczosci zorganizowanej, ,,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 1999, nr 22-23.
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Jeszcze inne przestgpstwa — nowe jakoSciowo w obecnej rzeczywistosci gospodarczej —
to przemyt towardw o wysokiej akumulacji zyskow, oszustwa podatkowe i celne, bedace wy-
nikiem daleko idacej organizacji i planowania dziatan przestgpczych.

Gléwne niebezpieczenstwo ze strony przestgpczosci zorganizowanej polega na tym, ze jest
ona elastyczna oraz wielopostaciowa i moze tak samo korzysta¢ z wolnosci i szans spotecz-
nych, jak to si¢ dzieje w gospodarce legalnej’.

Przestepczo$¢ zorganizowana stanowi szczegdlne zagrozenie dla praworzadnosci panstwa.
Oprocz oczywistych strat zwiazanych z dziatalno$cia przemytnicza i przestgpczoscia gospo-
darcza grup przestgpcezych istotny jest czynnik spoteczny — zastraszenie spoteczenstwa, poczu-
cie bezradnosci, niewiara w skuteczno$¢ prawnych srodkow walki z przestepczoscia.

Terroryzm jest to precyzyjnie zaplanowane i zorganizowane dzialanie grup, organizacji —
rzadziej pojedynczych osob — majace na celu wymuszanie od wtadz panstwowych lub spote-
czenstwa ustepstw, réznych swiadczen, podjgcie lub zaniechanie jakich$ dziatan, najczgsciej
ze szkoda dla innych. Terrorysci postuguja si¢ szantazem, naruszaja obowiazujacy porzadek
prawny, postgpuja okrutnie i bezwzglednie, sa zupetnie oboj¢tni na cierpienia 0séb postron-
nych. Charakteryzuje ich nie tylko brak szacunku dla cudzego zycia, ale i dla wlasnego (terro-
rySci samobojcy)*.

Terroryzm jest zjawiskiem niezwykle ztozonym i trudnym do eliminowania z Zycia spo-
feczenstwa. Wiasciwie kazda policja na $wiecie ma trudno$ci ze zwalczaniem terroryzmu.
Terroryzm — jako zjawisko przestgpczosci zorganizowanej — z jednej strony ma zabarwienie
materialne, gdy polega na wymuszaniu okupu za osobg porwana lub uwigziona czy tez na zada-
niu ,,haraczu” za przymusowa opieke i ochrong legalnie funkcjonujacych jednostek handlowo-
-ustugowych. Niekiedy terroryzm — poza osiaganiem korzysci materialnych — ma cel posred-
ni, zwigzany z pewnymi ideologiami, do$¢ powszechnymi w $wiecie arabskim, zwigzanymi
ze zdobyciem wladzy. Takie zwiazki daje si¢ zauwazy¢ w tzw. interesie narkotycznym. Terro-
ry$ci zajmuja si¢ handlem narkotykami i ich przemycaniem do Europy i USA dla zdobywania
srodkéw finansowych na uprawianie terroryzmu politycznego, realizacj¢ zamachdéw na wazne
obiekty panstwowe czy obiekty uzytecznosci publicznej. Atak terrorystyczny w USA na Pen-
tagon — budynek administracji panstwowej — oraz budynki Swiatowego Centrum Handlu, ataki
na pociagi w Madrycie (Hiszpania), zamachy na $rodki komunikacji miejskiej w Londynie
(Wielka Brytania) uzmystawiaja, jak grozna i tragiczna w skutkach moze by¢ dziatalnos$¢ grup
terrorystycznych. Swiat juz wezesniej byt $wiadkiem zamachow terrorystycznych, nigdy jed-
nak na taka skalg i niosacych ze soba tyle ofiar.

Polska jako jeden z koalicjantow Stanéw Zjednoczonych w walce z terroryzmem oraz
po objeciu jednej ze stref stabilizacyjnych w Iraku, a nastgpnie w Afganistanie musi zwrdci¢
szczegoblng uwage na zagrozenia zwigzane z mozliwoscia zamachow terrorystycznych.

Gléwnymi instytucjami odpowiedzialnymi za rozpoznanie zagrozenia terrorystycznego
w Polsce sa Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu, Shuzba Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego.

Ponadto w dniu 16 czerwca 2003 roku w ramach struktury Komendy Gtéwnej Policji utwo-
rzone zostato Biuro Operacji Antyterrorystycznej, ktore — jako jednostka centralna — ma zaj-
mowac si¢ fizyczna likwidacja zagrozen zwiazanych z dziataniami terrorystycznymi. Do zadan
tej jednostki nalezy:

3 Encyklopedia psychologii, pod red. W. S ze w ¢ zu k a, Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, s. 481.
4 M. Borucki, Terroryzm. Zto naszych czaséw, MADA, Warszawa 2002, s. 3.
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a) prowadzenie akcji i operacji bojowych o charakterze kontrterrorystycznym lub specjal-
nym na obszarze panstwa,

b) koordynacja dzialan kontrterrorystycznych w ramach migdzywojewodzkich operacji po-
licyjnych oraz szkolenie policjantdw z pododdzialow antyterrorystycznych KWP,

¢) wspotpraca miedzynarodowa z pododdziatami antyterrorystycznymi innych panstw w za-
kresie wymiany do$wiadczen oraz szkolenia bojowego w ramach taktyki antyterrory-
styczne;.

W Komendach Wojewddzkich Policji powotano Zespoty ds. Koordynacji Przeciwdzia-
fania Atakom Terroru z uzyciem materiatow wybuchowych oraz innych zdarzen noszacych
cechy zamachu terrorystycznego. Ponadto w komendach powiatowych i miejskich Policji
powotano Grupy ds. Koordynacji i Przeciwdziatania Aktom Terroru?.

Wspotpraca na rzecz walki z terroryzmem jest uwazana obecnie za priorytet dziatania
migdzynarodowej Policji i stuzb wywiadowczych.

Przestgpstwa pospolite nie zagrazaja bezposrednio bezpieczenstwu panstwa, niemniej ich
rozpowszechnianie si¢ moze wywota¢ spoteczne poczucie nieskutecznosci dziatan podejmo-
wanych przez panstwo w walce z tym zjawiskiem. Skuteczne rozwigzania prawne i skutecz-
nos$¢ Policji w tym przypadku przektada sig raczej na ogdlne poczucie bezpieczenstwa i tadu
spotecznego.

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest jednym z najwazniejszych zadan organiza-
cji, jaka jest panstwo. Jezeli za§ w odczuciu spotecznym panstwo nie spetnia wobec obywa-
teli tego podstawowego obowiazku, jakim jest stanowienie prawa i utrzymywanie organiza-
cji, ktore stoja na strazy przestrzegania prawa, spoteczenstwo traci zaufanie do panstwa jako
organizacji i szacunek dla prawa.

Podstawa tadu spotecznego jest praworzadno$¢. Jezeli panstwo nie jest skuteczne w eg-
zekwowaniu przestrzegania prawa, obywatele traca poczucie tadu spotecznego. Panstwo
bezpieczne to panstwo silne, to jest umiejace tak zorganizowac¢ pracg¢ wladzy sadowniczej
i policji, by spelniata ona podstawowe zadania i obowiazki wobec spoteczenstwa.

Skuteczne dziatania sadow i skuteczno$¢ policji w walce z przestgpczoscia pospolita
przyczyniaja si¢ do wzrostu poszanowania prawa, a tym samym i wzrostu poczucia bezpie-
czenstwa.

Kara $mierci nazywana jest kara gldéwna, w terminologii prawa rzymskiego poena capi-
talis. Od czas6w o$wiecenia trwa spor przeciwnikéw kary glownej, nazywanych abolicjoni-
stami, i tymi, ktérzy chca jej zachowania, nazywanych rygorystami.

Pierwszy karg $mierci zakwestionowat w XVII wieku wloski mysliciel i filantrop Bec-
caria. Pisat on: ,,Z kary $mierci nie moze by¢ pozytku wobec przyktadu barbarzynstwa, jaki
daje [...]. Zdaje mi si¢ absurdem, by prawo, ktore potgpia i karze zabojstwo, samo mialo sig
go dopuszczac”®. Przeciwko pogladom Beccari wystapit w swej filozofii prawa Kant. Repli-
kowat on: ,,[...]mordowal, wigc musi umrze¢. Tak musi by¢, aby kazdego spotkato to, na co
czyny jego zastuguja™’.

5 Opracowano na podstawie Informacji o stanie porzqdku publicznego i bezpieczenstwa powszechnego
w Polsce, MSWiA, Warszawa, luty 2004, s. 54-55.

¢ C.Beccaria, Dei e delle pene (1764), za: B. Wolniewicz, Filozofia i wartosci. Rozprawy
i wypowiedzi, Wydzial Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1993, s. 207.

" 1. Kant, Methaphysik der Sitten (1797) Hamburg 1966, za: B. Wolniewicz, Filozofia i warto-
sci..., dz. cyt., s. 207.
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Spor spoteczny dotyczacy kary $mierci zaostrza si¢. W ciatach prawodawczych przewa-
7aja abolicjonisci, ktdrzy — mimo spolecznego sprzeciwu — prébuja narzuci¢ spoteczenstwu
sprzeczne z jego wola rozstrzygnigcia prawne.

W Polskim Kodeksie karnym z 1997 roku karg $mierci zastapiono kara dozywotniego
wigzienia, jednakze wyniki badan opinii publicznej wykazaty, ze ok. 70—80% spoteczenstwa
opowiada si¢ za przywrdceniem kary $mierci. Trudno zlekcewazy¢ ten argument, jesliby
mie¢ wzglad na warto$ci demokratyczne. 80% poparcia dla jakiego$ postulatu wyraznie od-
biega od innych kwestii, gdzie trudno jest uzyska¢ tak znakomita przewage. O ile wiele
innych spraw jest obywatelom obojgtna lub kontrowersyjna, o tyle wszyscy sa zgodni, ze
nie czuja si¢ bezpiecznie, ze domagaja si¢ odptaty za zbrodnie, powstrzymania eskalacji
pustego okrucienstwa®. W wielu spoteczenstwach, w ktorych karg gtéwna zniesiono, nadal
wigkszo$¢ spoteczenstwa przejawia silnie rygorystyczna postawg.

W Wielkiej Brytanii karg¢ gtowna zniesiono wobec opinii wigkszosci w 1965 roku. Ba-
danie opinii w 1989 roku — czyli ¢wier¢ wieku pozniej — wykazato, ze 74% ludno$ci nadal
sadzi, iz ,,dla pewnych zbrodni najwlasciwsza kara jest Smier¢”. Za§ w stanie Nowy Jork
po podobnie dtugim okresie abolicji, w marcu 1995 roku przywrécono karg $mierci pod
naciskiem opinii publiczne;j®.

Fakty te dowodza, ze opdr spoteczny w tej kwestii nie plynie jedynie z myslowego bez-
wtadu i raz pokonany juz potem nie wraca. Przeciwnie, jest on wynikiem daleko idacej kon-
sekwencji ludzkich osadow. Badania opinii publicznej w krajach, gdzie kara gtowna zostata
zniesiona, pokazuja, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa ma nadal poglady rygorystyczne, ktore
nawet nasilaja sig.

Wigkszo$¢ ludzi czuje si¢ bezpieczniej w panstwie, w ktorym kodeks karny przewiduje
kare $mierci za zabojstwo z premedytacja. Z przeprowadzonych statystyk wynika, Ze istnie-
nie kary $§mierci w kodeksie karnym wpltywa na zmniejszenie ilosci przestgpstw zagrozonych
ta kara. Kara $mierci skutecznie odstrasza mordercow przed dokonywaniem przez nich roz-
bojéw i napadow z bronia w reku '’

Istniejq trzy teorie kary: retrybucyjna, prewencyjna i korekcyjna. Kazda objasnia jako$
cel kary, niejako ,,usprawiedliwia” zadawanie komus§ cierpienia. Wedtug teorii retrybucyj-
nej kara to spotecznie usankcjonowany odwet za zto popetnione przez sprawce. Naczelnym
celem kary jest tu dokonanie si¢ sprawiedliwo$ci. Wedtug teorii prewencyjnej, kara to $ro-
dek zapobiegawczy. Przez unieszkodliwienie danego osobnika i odstraszenie innych ma ona
chroni¢ spoleczenstwo. Wedlug teorii korekcyjnej, kara to zabieg wychowawczy.

Abolicjonisci odrzucaja retrybucyjna teorig kary. Twierdza oni, iz kara nie moze by¢ ,,ze-
msta” w $wietle prawa. Jednakze teoria ta wiaze ideg¢ kary z poczuciem sprawiedliwosci.
Poczucie to opiera si¢ bowiem na klasycznej formule ,,odda¢ kazdemu, co mu si¢ nalezy”. Ta
mys$l sformutowana po raz pierwszy przez Cycerona przyj¢ta zostala przez prawo rzymskie
1 stanowi po dzi§ dzien fundament §wiadomosci prawnej $wiata Zachodu. Kwestionowanie
zatem funkcji kary jako ,,czystego” spelnienia si¢ sprawiedliwo$ci jest kwestionowaniem
podstawowej funkcji prawa.

Abolicjonisci uwazaja, ze przestgpca w chwili popetienia zbrodni nie mysli o karze,
a co z tego wynika, surowos¢ kary nie ma wptywu na postgpowanie zbrodniarza. Rygorysci

8 M. Agnosiewicz, www.racjonalista.pl, dostep: 14.07.2014 r.
°B. Wolniewicz, Filozofia i wartosci..., dz. cyt., s. 207.
10°G. Swiderski, www.bezuprzedzen.pl; dostep: 14.07.2014 r.
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ripostuja, ze dotyczy to tylko przestgpstw dokonanych w afekcie, poniewaz jest wiele zbrod-
ni przygotowywanych duzo wcze$niej, a przestgpcy, planujac dany czyn, chtodno kalkuluja,
co begdzie bardziej optacalne: czy zabié ofiarg, czy tez nie. Jezeli nawet na dziesi¢¢ zabojstw
dzigki zalegalizowaniu kary najwyzszej mozna by uratowa¢ chociaz jedno zycie, warto jest
walczy¢ o jej przywrocenie.

Kara $mierci za zabojstwo z premedytacja jest kara sprawiedliwa, jest i byla stosowana
przez cztowieka od zawsze niezaleznie od rozwoju cywilizacyjnego i obszaru kulturowego.
Kara najwyzsza jest kara naturalna i wynika z prawa naturalnego. Kara $mierci jest oddaniem
mordercy tego, co mu sie nalezy!'!.

Innym powszechnie przytaczanym przez abolicjonistow argumentem za zniesieniem kary
gtdwnej jest argument dotyczacy naczelnej warto$ci cztowieczenstwa. Twierdza oni, ze kara
gtéwna odmawia atrybutéw czlowieczenstwa zloczyncom, a przeciez w kazdym z nas jest
czlowieczenstwo, nawet w najwigkszym zbrodniarzu. Mozna si¢ tutaj zastanowi¢ nad tym,
co wyznacza nasze cztowieczenstwo. Czy spehnianie kryteriow biologicznych, tj. przynalez-
no$¢ do gatunku ludzkiego, moze by¢ wyznacznikiem naszego cztowieczenstwa? Uwazam,
ze wyznacznikiem czlowieczenstwa sa nasze uczynki. W tym miejscu przytoczy¢ nalezy
stowa Czestawa Milosza: ,,Sa czyny, ktoére swoja ohyda przekraczaja granice cztowieczen-
stwa”12. Jezeli wigc czyny czlowieka przekraczaja granice cztowieczenstwa, spoteczenstwo
ma prawo odmowic atrybutow cztowieczenstwa komus, kto czyny takie popetnia.

Abolicjonisci powoluja si¢ na argument, iz jako chrze$cijanie powinni§my przestrzegaé
przykazania ,,nie zabijaj”, by¢ mitosiernymi i wybacza¢ zbrodniarzom ich zbrodnie. C6z jed-
nak zrobi¢ z ludzmi, ktérzy stanowia $miertelne zagrozenie dla innych, czy spoteczefistwo
nie ma prawa obrony? W encyklice papieskiej Evangelium vilae (O wartosci i nienaruszal-
nosci zycia ludzkiego) czytamy: ,,[wladza sadownicza] nie powinna si¢ga¢ do najwyzszego
wymiaru kary, czyli odebrania zycia przestgpcy, poza przypadkami absolutnej koniecznosci,
to znaczy, gdy nie ma innych sposobow obrony spoteczenstwa”!?. Skoro wigc Kosciot pro-
blem moralny stosowania kary gtéwnej rozstrzyga tak, iz dopuszcza w skrajnych przypad-
kach jej stosowanie przez prawo jako ostateczng formg obrony przed zlem, uwazam, ze pra-
Wwo nasze powinno taka karg przewidywac.

Na poparcie swojego stanowiska przytocze jeszcze mysl angielskiego filozofa Johna
Lockea, ktory stwierdza, ze kazdy ma przyrodzone prawo do zycia, a ten, kto je odbiera
W sposdb przestgpczy, sam si¢ go pozbywa i moze by¢ zgladzony bez naruszenia praw na-
turalnych.
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SUMMARY
Janusz Murasicki

Relationships between selected categories of crime
and the safety of the state and the citizens

In the modern world, rapid changes concerning the safety of citizens, social groups,
the society and the state are becoming increasingly noticeable. Concurrently, there are
perceivable close relations between selected crime categories and safety on a micro
and macro scale. It particularly affects the relations between the security of the state or
its citizens and economic crime, organized crime, terrorism or common crime. There
is a clear interaction between the aforementioned aspects. They can take a direct and
indirect form.

Key words: Safety, threats, crime, economic and organized crime, terrorism, judicature.
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SUMMARY
The development of communicative competence in teenage personality

The article deals with the problems of adolescent development based on a systematic
approach and system-strategic concept of forming communicative competence
of an individual. In this context, it analyzes the communicative features of the modelling
of personal constructs used by the subject to comprehend, interpret, or predict their own
experience. It has been proved that communicative competence is the basis of individual
interaction, it promotes intensive inclusion of stakeholders in the process. Based on
these theoretical assumptions an empirical research was conducted which will present
age-specific communicative competence of adolescents and identify the communicative
orientation of individual forms of self-dealing on the adolescent level of development
of communicative tolerance of respondents.

Key words: personality constructs, formats, communicative competence, appendages,
communicative directionality of personality, communicative tolerance.

Kaoicowtil dondicen srcumo, He obpemersisi cob0r0 Opyeux
U He NPUHOCs UM 8peod.

I'. Cnencep

BBenenue

B YCIOBUAX CUCTEMHBIX H3MCHECHHMI COBpPEMCHHOT'O O6H16CTBa B YKpaI/IHe, JACTCPMUHU-
POBAHHBIX H€O6X0,HI/IMOCTBIO MOJACPHU3AIUU U IT'YMaHU3alluU COUAJIbHOT'O BSaHMOﬂeﬁCTBHﬂ,
KOPCHHBIM 06pa30M HU3MCHACTCA COLUAJIbHAA CUTyalus pPa3dBUTUA JIMYHOCTHU, YTO 3HAYU-
TCJIBHO ONPEACIIACT YBCINYCHUC NACCTPYKTUBHBIX Hepe)KI/IBaHI/Iﬁ yejoBeka. B IMPpOTUBOPCHU-
BOM, MHOI'OYpPOBHCBOM HpPOLECCE HpI/ICHOCO6J'ICHI/IH YCJIOBCKAa K U3MCHSAIOMINMCA YCJIOBUAM
CyHICCTBOBAHUA BHYTPUINYHOCTHBIC KOI‘HI/ITI/IBHO-I/IH(i)OpMaIII/IOHHLIe MIPOLECChI HE ABJIANOT-
Cs1 OCHOBHBIMU ACTCPMUHAHTAMH, a BOSHGﬁCTByIOT COMIACHO € COUAJIbHO HOPMAaTUBHBIM
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KOHTEKCTOM. «S1» JTMYHOCTH KOHCTPYHPYETCS U MOAU(MUINPYETCS B COLUATIBHBIX YCIOBUSX,
N3MEHSETCS B 3aBUCHMOCTH OT COLMAIIBHOTO KOHTEKCTAa U cOOCTBEHHOM naeHTnuyHOCTH. Ca-
MOOIIPE/ICNICHNE JTMYHOCTH TPOMCXOAUT TI0J 3aKOHOMEPHBIM, HO HE BCEIZIa OCO3HABAEMbIM
€10 BIIMSHUEM COLMANIBHO pe(hepeHTHOTO OKPyKEHHMs (PEaIn3yI0TCsl OCHOBHBIE MOAAIBHOCTH
COIMAJIHOTO BO3JCHUCTBUSI) B PE3YIbTaTe KOMMYHUKAaTHBHOTO MOJEIMPOBAHHS JIMYHOCTHBIX
KOHCTPYKTOB.

JlnuHOoCTHBIN KOHCTPYKT onpenensercs [x. Kemm kak unes niam CeHTEHLHUs, UCIOIb-
3yeMast CyObeKTOM /ISl OCMBICIICHHS, MHTEPIPETAllUK MM IPOTHO3UPOBAaHUSI COOCTBEHHO-
ro OIbITa, KU3HCHHOTO BbIOOpa'. KOMMYHHKATHBHOE MOJIEIMPOBAHNE JIHYHOCTHBIX KOH-
CTPYKTOB IIpEIIoIaraeT BEIOOp Hanbonee ONTHMAaIBHBEIX CyObeKTHBHO BaTUIHBIX (hOopMaToB
(popmar — 3T0 Hamboee ajeKBaTHBII KaHATy KOMMYHUKAIMU U OXKHUIAHUSM COIIMyMa THIT
MTOBEJICHHUS JIMIHOCTH), oOecTiednBaroniiii 3(p(HeKTHBHOCTS (DPyHKIIMOHMPOBAHUS YeTIOBEKa
B OINPEAEIEHHBIX YCIOBUSAX KHU3HEAESATENbHOCTH. KpUTepHsMu HOPMAaTHBHOCTH JMYHOC-
TH MOJKHO CUHMTaTh CyObEKTHBHYIO YHOBIETBOPEHHOCTb, WACHTUYHOCTh, WHTEIPATHBHYIO
LIEJIOCTHOCTh, ABTOHOMHOCTb, THIIUYHYIO Ui TAPMOHHYHOTO B3pOCIOrO, aJeKBATHOCTH
BOCTIPHSTHS PEANbHOCTH, a/IeKBaTHOE CaMOIIO3HAHME, CaMOIEPEKHBAHHE M CaMOOILCHKY,
TOJIEPAHTHOCTH K (PPYCTpaLNH, PE3UCTEHTHOCTh B CUTYaI[H CTPECCA, COLUAIBHYIO a1alTH-
POBaHHOCTB, ONTUMAJIBHOE CaMOyTBepskAeHHEe. DOPMUPOBAHIE JAHHBIX CBOHCTB JINYHOCTH
HanboIee aKTHBHO MPONUCXOIUT B TIOAPOCTKOBOM BO3PACTE, KOTOPOMY CBOHCTBEHHO aKTHBHOE
MOZIETMPOBAHUE SI-KOHIENINH JTMYHOCTH U CEH3UTUBHOCTbh K BHEIIHUM BO3/ICHCTBUSIM CO-
nuanbHOM cpenbl. [lpeacraBnenue moapocTka o cede, 0 cBoeM «S1» CHHTE3MpYeTCs Ha OCHO-
BE MHOJKECTBA aKTOB B3aMOJICHCTBHS, OCYIIIECTBIIIEMbIX YEJIOBEKOM B KOHKPETHBIH MOMEHT
BPEMEHHU TIPH YCBOCHUH COLMAIIBHBIX POJIEH, HOPM M LIEHHOCTEH, KOTOPBIE HE JIOIKHBI ITPO-
TUBOPEUUTH APYT APYTY U OBITh B3aHMOUCKITIOUAIOIIMH.

BaxHyro posb B Iporiecce MOAEINPOBAHUS TMYHOCTHBIX KOHCTPYKTOB MOAPOCTKA UTPa-
€T KOMMYHHUKATHBHAsl KOMIIETCHTHOCTb, OINpeeisieMasl KaK KOMIUIEKCHOE INPUMEHEHHE
pEUYEBBIX U HEPEUEBBIX CPEICTB KOMMYHMKAINN aJ€KBaTHO CUTYyalruu odimeHus. KomMmyHn-
KaTHBHAsi KOMIIETEHTHOCTb CyOBEKTOB JEATEIBHOCTH SIBISIETCSI OCHOBOH B3anMoOpeHcTBUS,
CTIOCOOCTBYET MHTCHCUBHOMY BKJIFOUCHHIO JIMYHOCTH B MPOIIECC KU3HETBOpUECTBA, 00ec-
TIeurBasi KaYeCTBEHHBIN pe3ynbTar. MccnenoBanne mpoOneMbl pa3BUTHSI KOMMYHUKaTHBHON
KOMIIETCHTHOCTH JIMYHOCTHU MOAPOCTKA ABIACTCS, TAKMM 00pa3oM, aKTyalbHON MpoOIeMoi
BO3PACTHOH U MEAArOTHYECKON IICUXO0JIOTHH, YTO 00YCIIOBINBACT TEOPETHUECKYIO U TIPAKTH-
YEeCKyI0 3HaYMMOCTh JAaHHOW CTaThH B MapajurMe OpraHu3aluy yueOHO-BOCIIUTATEILHOTO
rporecca.

AHAJIU3 JINTEPaTypbl

[TpoGneme hopMUPOBaHHS KOMMYHHUKAaTUBHOW KOMIIETEHTHOCTH JINYHOCTH Y/CISIA BHUMA-
nue A.A. bonanes, B. A. Kan-Kamuk, A.B. Kupuuyk, H.B. Ky3smuna, B. A. Cemuuenko
U JIpyTHe TICUXOJIOTH, U3YYaBIINe HAyYHbIE OCHOBBI CYIIIHOCTH, OCOOCHHOCTEW U CTPYKTYPBI
o01eHnsI. AKTHBHO B COBPEMEHHOM TCHUXOJIOTHYECKON HAyKe MCCIEeIYeTCs peub Kak OJHa

' Cm: G. A. K elly, The psychology of personal constructs, Norton, (Vols. 1 and 2) New York 1955;
G.A. Kelly, 4 brief introduction to personal construct theory [w:] Perspectives in personal construct
theory, ed. D. Bannister, London, New York 1970, s. 1-29.
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u3 (hOpM CyIIECTBOBAHUS CO3HAHMS YEJIOBEKA, N3yJalOTCsI 0COOCHHOCTH PEYEBOTO OOMICHHUS
Ha pa3HbIX dTanax onrorenesa (JI. C. Berorckuit, M. A. 3umuss, A. H. Jleontses, A. A. Jle-
oHTheB, M. M.JIucuna u ap.). Bipodem, Ha HamI B3I, TpobiIeMe pa3BUTHS KOMMYHHKATHB-
HOW KOMIIETEHTHOCTH JTUYHOCTH MOJPOCTKA IICHXOJIOTaMH YAEIAETCSI HEJOCTATOYHO BHUMA-
HUsI, HE CMOTPSI Ha TO, YTO KOMMYHHKaTHBHO-PEUEBOE PA3BUTHE SBISACTCS MPEAOCHIIKON
Pa3BUTHUS TMYHOCTH MOIPOCTKA B KOHTEKCTE BO3MOKHOCTH OCBAaUBATh OKYJIBTYPEHHBIC JCH-
CTBHS UEJIOBEKA B MPOIIECCE AKTUBHOTO B3aNMO/IEHCTBUSI CO B3POCIIBIMU U POBECHUKAMH.

OGO0IIEHNE ONBITA MCCIETOBAHMS (PEHOMEHa KOMMYHHKATUBHONW KOMIIETEHTHOCTH? TO-
3BOJIMJIO HAaM C(hOPMYITHPOBATh ONPEACICHUE JAHHOTO MOHSTHS KaK OCHOBAaHHOM Ha 3HAHMAX
1 YyBCTBEHHOM OIIBITE COBOKYITHOCTH CTPATErnii © KOMMYHHUKATHBHBIX MIPABUII, TOCTYJIATOB
JIMYHOCTH, 00ECHEUNBAIOIINX €1 BO3MOXKHOCTh aJICKBATHO OPUEHTHPOBATHCS B CUTYAIHAX
obmernsi. OCHOBHBIMH TPOSIBICHUSAMH KOMMYHHKATHBHONW KOMIIETEHTHOCTU MOXKHO CUH-
TaTh KOMMYHHKA0CIFHOCTh (CTIOCOOHOCTh YCTAaHABIMBATH M TONICPKUBATh HEOOXOANMBIE
KOHTAKTBI C APYTUMH JIFOJIbMH ), CIOCOOHOCTB ONIEPUPOBATh COAEPKATENbHOM nH(pOpManuei,
CIOCOOHOCTB K MTapTHEPCKOMY B3aUMOJEHCTBHIO U JOCTHKEHHIO B3aUMOIIOHUMAaHHS B KOMII-
JIEKCE PA3BUTHS JIMYHOCTH Kak CyObexta oOmenus’. B cBoell COBOKYITHOCTH 9TH aCTEKThI
KOMMYHHUKaTHBHON KOMIIETEHTHOCTH TIPOSIBIISIIOTCS B aKTyaJdbHOW PEUEMBICIUTENBHON aK-
TUBHOCTH YEJIOBEKA, PA3BUBAIOIICHCS B OHTOI€HE3€ M OCOOEHHO 3HAUMMOM B ITOJPOCTKOBOM
BO3pacTe.

B 1aHHOM KOHTEKCTE KOMMYHUKAMUBHAS KOMNEMEHMHOCMb NETEPMUHUPOBAHA CMBI-
cJlaMM KOMMYHUKaTUBHBIX MHTCHIMH, YCBOCHHBIMH KOMMYHHKAaTHBHBIMH CTPaTETUsIMH, T10-
3BOJISTFOIUMH JJOCTHYb ONTUMAJIBHOTO pe3yabTaTa KOMMYHUKAINH, 3HAHUSIMUA U YMEHUSIMH
KOHCTPYHPOBaHMS KOMMYHHKAaTHBHOTO IPOCTPAHCTBA, HABBIKaMH 3(D(HhEKTHBHOTO B3aUMO-
JEUCTBUS C TapTHEPaMH MO OOILIEHUIO, KOHTPOJSI U CAMOKOHTPOJISI B PEUEMBICIUTEILHOM
noBeieHNH. KOMMYyHUKaTHBHAsT KOMIICTEHTHOCTh HPEAINONATaeT TAaKoil YPOBEHb B3aHUMO-
JEHCTBUSA C OKPYKAIONTUMH, KOTOPBII TO3BOJISICT IMYHOCTH B PAMKaX CBOMX CHOCOOHOCTEH
1 COIMATIBHOTO CTaTyCa YCIEMHO (PyHKIIMOHUPOBATh B 001ecTBe. OCHOBHBIM COIEPKAHUEM
TOJPOCTKOBOTO Bo3pacta (10—15 meT) sBisieTcs mepexon oT JeTcTBa KO B3pociocTu. Bee
CTOPOHBI PA3BUTHS y TOAPOCTKA TPaHC(HOPMHUPYIOTCS B MApajurMe Kaue€CTBEHHOTO IIpe-
00pa3oBaHMs, BO3HUKAIOT M aKTUBHO (pOpMHUPYIOTCS HOBOOOpazoBaHusa. OcoOEHHOCTH TO-
JPOCTKOBOTO NCHUXHYECKOTO Pa3BUTHUS I€TEPMUHUPOBAHBI KOHKPETHBIMU COLIMAIBHBIMU 00-
CTOATENLCTBAMH, U MPEXE BCETO — U3MEHEHNEM MeCTa peOeHKa B OOIIECTBE M OTHOIICHUH
C MHPOM B3POCIIBIX, OTIPECISIONINX HOBOE COAEPKAHNE CO3HAHUS U CAMOCO3HAHUS Ha (hoHe
peanu3anuy MOTPEeOHOCTH B CaMOYTBEP)KACHUH B JICSTEIBHOCTH, UMEIOLICH JTUIHOCTHBIN
cmbic. ComuanbHOE MTO3HAHUE MTOAPOCTKOB TperonaracT GopMupoBaHue MpeaCcTaBICHUN
0 APYTuX Ha OCHOBE ONPEJIENICHNS CXOJCTBA U OTINYUN MEXKIY JINYHOCTSIMU.

B xauecTBe Bemymiei 1esTeNbHOCTH MOAPOCTKOBOTO BO3pacTa B KoHen i J. b. OnpkonmHa
paccMaTpuBaeTCs MHTUMHO-THYHOCTHOE OOIIeHHE, OOYCIOBIEHHOE aKTyaJ bHOH MOTped-
HOCTBIO B OOIIEHHM C POBECHHKAMHM, TOTAA KAaK CTPEMJICHHE MOAPOCTKA OBITH B3POCIBIM
BBI3BIBAET IPOTHBOCTOSHUE CO CTOPOHBI JI€HCTBUTENBHOCTH, B YEM U HPOSBIISETCS OCHO-
BHOE TPOTHBOpEYHNE JaHHOTO mepuoxa. OOmeHne ¢ pOBECHHKaMH OCOOCHHO MpHBIIEKa-
TEJIBHO /TSI HOIPOCTKA B CHITY NMPUHIMITHATIBHOTO PABEHCTBA €T0 YYACTHUKOB M OTHOIICHUI

2 ®.C. baueBsuu, Ocrosu komynixamusnoi nineeicmuxu, Kues 2004, 344 c.
3 Aominicmpamopy wikonu. Tpeninau 3 pozeumxy komynikamusnocmi euumenie, A.T. lepOeHbOBa,
A.B.Kynneschka (yki.), Xapkos 2009, 191 c.
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KOJJIETHATIbHOCTH MEK/ly HUMH (B OTIMYNE OT OTHOIICHMH TOTYNHEHNUS B IPAKTUKE B3aUMO-
JEUCTBHS CO B3POCIBIMH). J{py>KECKHE OTHOILIECHHUS IPHOOPETAIOT B MOAPOCTKOBOM BO3PACTE
Ba)KHOE 3HAYCHHUE B IUIaHE (DOPMHUPOBAHUS CAMOYBA)KEHHSI M OCHOBAHBI HA BEPHOCTH U B3a-
MMHOM CaMOPacKPBITHH.

Oco6eHHOCTBIO SI-KOHIETINY THYHOCTH ITyOepTaTHOTO TEpHOAa €CTh TOMUHUPOBAHNE
SMOITHOHATBHO-OIICHOYHOH COCTABIIAIONIEH, 00YyCIOBIMBAIOMICH CHEIM(HUKY OTHOIICHHUS
JUYHOCTH K cebe, pecTaBIeHNH 0 cebe, CBOCH NesITeTbHOCTH, KOMIUIEKCa CaMOOIIEHOK. Be-
JYIIAMH SMOIMSAMHE B CTPYKTYPE SMOLMOHAIBHO-O0IIEHOYHON COCTABISIONIEH S-KoHIenmn
(cormacHo ¢ Teopueii P. BepHca) ecTh: 4yBCTBO ycmexa, yBEPpeHHOCTh B COLMAIIEHOM TIPH-
3HAHUH («SI HPABIIOCH»); YBEPEHHOCTH B CIIOCOOHOCTSX K OTPEIEICHHON AeATEIbHOCTHU («s
MOTY»); 9yBCTBO 3HAYUMOCTH TSI CBOETO KpyTa o0IeHns («sq 3Hady»). [Ipencrapnenns mmud-
HOCTH O ce0e B OIPOCTKOBOM BO3pAacTe OTPAXKAIOT LIEHHOCTH U MUPOBO33pEHUE CyObEKTa,
KOTOPOE CTAHOBUTCSI O0JIee MHTETPUPOBAHHBIM U a0CTPAKTHBIM.

YV NOOPOCTKOB €CTh HECKOIBKO BO3MO)KHOCTEW OIIYIIEHUS CBOEH MHIMBUAYAJIBLHOCTH.
OnHa U3 HUX — pa3BUTHE CBOEH JIMYHOCTH 110 00pa3ily JTMYHOCTH B3POCIIOTO YEIOBEKaA, T0-
CKOJIbKY MIMEHHO B3pOCIIBIN B IIa3ax peOeHKa o0iagaeT CaMOCTOSTENbHOCTBIO, TUACPCKUMI
KaueCTBAMH, COLMATIBbHON KpeaTHBHOCTHIO. [103TOMyY MOAPOCTOK CTpEMUTCS MPOAEMOHCTPH-
poBath ce0e U OKPYKAIOIIIM COOCTBEHHYIO B3POCIOCTh. AKTHBHO B IIOJJPOCTKOBOM BO3PAcTe
MIPOUCXOJMUT Pa3BUTHE PEUM, KOTOPOE OCYIIECTBISICTCS 3a CUET, BO-NIEPBbIX, 3HAYUTEILHOTO
pacIIMpeHnst JEKCHIECKOTO CII0Bapsi, @ BO-BTOPBIX — 3@ CUET YCBOCHUSI MHOTOYHCIICHHBIX 3Ha-
YEHHUH, KOAUPOBAHHBIX CIIOBAPEM, YCOBEPIICHCTBOBAHNSI CEMAaHTHUECKON MHTErpamu. [Ipo-
CIICKMBACTCS CTPYKTYPHOE YCIOKHEHHE EANHUI] PEUH, BHIPAYKAOIIEECS B YaCTOM yroTpediie-
HUHM CJIOKHBIX CHHTAKCHUECKUX KOHCTPYKIMH, BO3PACTAHUM CIIOXKHOCTH 3THX KOHCTPYKIHNH,
pacumpeHnH cepbl HCTOIB30BAHMS CIIOB CIOKHON Mophororndeckoit cTpyKTypsl. [lompoc-
TOK MHTYHTHBHO IOJXOIUT K OTKPBITHIO TOTO, YTO PE€Ub, KAK 3HAKOBAs CHCTEMA, ITO3BOJISET
OTpakaTh OKPYKAIOIUIYI0 PEabHOCTh M, KPOME TOTO, (DMKCHPOBAaTh OIPEIENCHHBIN B3I
Ha MHUp. Yiydmraercst peepeHTHas KOMMYHHKAIIHs, CIOCOOHOCTD OIPE/IENsTh H NCTIPABIISTh
TIOJTyYeHHbIC HEMH()OPMATHBHBIEC COOONIEHNUSI. 3HAUMTEILHO YCOBEPILICHCTBYETCSI METAJIMHT -
BHCTHYECKas! COCTABIISIONIAs KOMMYHUKAaTUBHONW KOMIETCHTHOCTH NMOAPOCTKA. OHOBPEMEH-
HO C PaCIIMPEHUEM PEUEMBICIUTEIBHBIX BOSMOKHOCTEH B TIOJPOCTKOBOM BO3pacTe HaOIo-
nmaercsl yHHU(UKaIKs CPeICTB U NMPUEMOB PEYH, YMEHBIICHHE pa3HooOpasus, mpeobiaganne
HCTIOIb30BaHMs OHON (POpPMBI peun Ha (JOHE CHUKEHUSI YHOTPEOICHHS IPYTHX aHAIOTHIHBIX
(hopm, UTO IPUBOIUT K CTAHAAPTU3AIMU PEUN MTOAPOCTKOB.

B monpocTkoBOM BO3pacTe MPOCIEKUBACTCS U CYIIECTBEHHOE OTINYUE (POPM YCTHOU
U THCHMEHHOM peun: B 3aBUCHMOCTH OT KOMMYHHKATHBHOTO HA3HA4CHUsI CYyOBEKT CO-
3HATEIBHO MOJICNUPYET pa3Hble pedeBble KOHCTPYKIMU. Kpome Toro mogpoctok B cuity
BO3PACTHBIX 0COOEHHOCTEH (HAMPaBICHHOCTh Ha PePEePEHTHBIX POBECHUKOB, KOH(POPMHU3M
1 1Ip.) criocoOeH BapbUPOBATh CBOIO PEYh B PA3HBIX CTHIIMCTHYECKUX (POPMaxX, OPUECHTHPY-
ACh HA CUTYalHIo OOIICHUS U TMYHOCTH cobecequrka. OCOOCHHBIH CMBICT /ISl IOAPOCTKO-
BOH CyOKymbTYpHI mproOpeTaeT cieHr. CIeHT B MOIPOCTKOBBIX OOBEAMHEHHSIX — pedeBast
Urpa, Macka, BbIPaXKaroIasi MoTpeOHOCTh ¥ BOSMOKHOCTh OTOWTH OT COLIMAIILHOTO KOHTp-
OJ1s1, OTJAEIUTHCS, TIPUIATh OCOOCHHBIM CMBICT CBOEMY 00beJHHEHNI0. TyT HapaOaTeIBarOTCs
ocoOeHHBIE (POPMBI CIIEHTOBOW PeuH, KOTOPBIC HE TONBKO CTHUPAIOT MHIWBUAYaJIbHbIC JNC-
TaHIIUH MEXIy COOCCeTHIUKAMHU, HO U B KOPOTKOW (hOpME BHIPAKAIOT (PUIOCOPHIO KHU3HH.
Jnst mogpocTKa BaXKEH M aBTOPHUTET KyJIbTYPHOTO HOCHUTENS pedr. IlepcoHanbHOE yCBOEHHE
peun, peIEeMBICINTEIbHBIX 3HAYEHUH M CMBICIOB, 0 MHeHuto O.Bb.Jlapsuin, nHanBUIYa-
JIU3UPYET CaMOCO3HAHUE MOAPOCTKA. VIMEHHO B MHIMBHyaJN3alliid CAMOCO3HAHHUE dYepes3
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pedeBble KOHCTPYKTBI COCTOMT BBICIINI CMBICI Pa3BUTHSI KOMMYHUKaTHBHOM KOMIIETEHTHOC-
. KOMMYHHKaTHBHO-PEYEBOE PA3BUTHE, TAKUM OOPA30M, SBIAETCS MPOIECCOM CTAHOB-
neHnst GOpPM M CPEJCTB B3aMMOACHCTBHUS MOAPOCTKA C OKPYKEHHUEM, B KOTOPOM OTPAKEHbI
HOBOOOPA30BaHMS SYMOITMOHAIBHO-BOJICBON, KOTHUTHBHOM, TMYHOCTHOH Cep deToBeKa KaKk
CyOBeKTa OOIICHNS.

MeToabl ucc/IeIOBAHUS

C 1enpro 3MIMPHUYECKOTO OTCICKUBAHUSI OCOOCHHOCTEH KOMMYHHMKAaTHBHON KOMIIETCHT-
HOCTH MOJIPOCTKOB HAMHU OBUIO CINIAHMPOBAHO M PEAM30BAHO KOMIUIEKCHOE IICHXOJHAr-
HOCTHYECKOoe HccieqoBanue Ha Oaze LlenTpampHo-Topoxckoii rumuasznn r.KpmuBoro Pora
(Yxpauna). Beibopky cocraBmimm 43 yuernka 8-X kimaccoB (21 Mamsank u 22 1EBOYKH) B BO3-
pacte 13-14 neT, 9TO MO3BONIAET pacCMATPUBATh JAaHHYIO BRIOOPKY KaK PEPE3EHTATUBHYIO.
MHoro(pyHKIIMOHAIbHBINH (PEHOMEH KOMMYHHKATHBHONW KOMIIETEHTHOCTH HOIPOCTKOB OBLI
HCCIIEJOBaH MPH MTOMOIIN KOMIUIEKCA BAJIUIHBIX METOANK. BBUTH HCTIONB30BaHBbI:

— mertoauka C.JI. Bpatuenko «HampaBiIeHHOCTh JTUYHOCTH B OOIIEHUM», TO3BOJISIO-
masi U3y4uTh MHIWBUAYAIbHYI0 KOMMYHHKAaTHBHYIO NapaaurMy cyObekta B cdepe
MEKJINYHOCTHOTO OOIIEHNUS, KOTOpasi MIOHUMAETCSl KaK COBOKYITHOCTh OTHOCHUTEIIBHO
0CO3HABAEMBbIX CMBICIIOBBIX YCTAHOBOK M IICHHOCTHBIX OPHEHTALIUI YeloBeKa B cdepe
MEKJINYHOCTHOTO OOIICHNS;

— METOAMKA TUAaTHOCTHUKHU OIIEHKH CaMOKOHTpouis B obmernu (M.CHaiinep), onpenerns-
I0I11as1 KOMMYHHKATHBHBIE YMEHUSI PECIIOH/ICHTOB;

— METOJIMKA OIIEHKH OPTaHM3aTOPCKUX M KOMMYHHKATHBHBIX YMEHHH M CKIOHHOCTEH
muarocty (KOC-1);

— metoauka (ompocHuK) B. B. Boiiko, mpenna3znadeHnas A AUarHOCTHKH YPOBHS KOM-
MYHHUKATHBHON TOJIEPAHTHOCTH JINYHOCTH.

B mapagurme xonnentyansHOW mosummu C.JI. BpaTdeHKo MEXIHMYHOCTHOE OOIICHHE
MOKET TPOUCXOJUTh MPUHIUIHNAIBHO Pa3HBIMU CIOCOOAMH — IO THILy MEXJIMYHOCTHOTO
JMajora U Mo TUIY MEXIMYHOCTHOTO MOHOJOTA. J[Mamory cooTBETCTBYET HPE/ICTABICHHE
0 cobeceTHUKE KaK O JJMYHOCTH CAMOCTOSTEIBHOM, BHYyTPEHHE CBOOOIHO, HEITOBTOPUMOI;
9Ta KOHLENuus «/Ipyroro» cuMMeTpHu4Ha, YTO TO3BOJIAET HCIIOIB30BAaTh €€ ISl aHAIHM3a
S-xonnenuu cyObekTa. MOHOJIOTY COOTBETCTBYET KOHIETILUS coOeceJHNKa Kak 0ObeKTa
BIMSIHUA. B 0OCHOBE MEXJIMYHOCTHOTO AMANOra — OTHOLICHUS B3aMMHOTO JTOBEPUS], YBa)Ke-
HUSI, OTKPBITOCTH; B MOHOJIOTE — 3TO HTHOPUPOBAHUE MTAPTHEPA, HEIOBEPUE, 3aKPHITOCTb.

HUTtoru ucciaenoBanusi

Wcnonp3oBanne meroauku C.JI. Bpatuenko «HampaBneHHOCTh TUYHOCTH B OOIICHUN) TO-
3BOJIMJIO BBISIBUTH THITHI KOMMYHUKaTHBHOW HAIIPABICHHOCTH MOIPOCTKOB (Tadm. 1). Ananm3
TIOJTYYEHHBIX JAHHBIX MO3BOJISIET YTBEPKAATD OOMUHUPOBANUE MOHOOSULECKOU HANPABIeH-
Hocmu B 00ImEHNU TTOAPOcTKOB (81,4% mKonpHUKOB). B 31Ol mapaaurme mpocnexuBaeT-
Csl BBICOKAs TPECTABICHHOCTh aBTOPUTAPHOTO THIIA HAIIPABIEHHOCTH B OOIICHWU CPEan

4 0.B. lapBum, Bospacmuas ncuxonozus, Mocksa 2003, c. 124.
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pecrioHeHToB (44%), 9TO MPOSBISIETCS B JOMHHUPOBAHUM B MpOIEccax OOILICHUS HExXe-
nanus (MM HEYMEHUs) IIOHUMaTh COOeCeIHIKa, HHTOJIEPAHTHOCTH K 4yXKOH TOYKE 3pEHHS,
OPHCHTALMHM HA CTEPEOTHIIHOE B3aMMOJICHCTBHE, KOMMYHHKATHBHYIO PUTHIHOCTB. IIpen-
CTaBJIEH B OOLICHUH MOAPOCTKOB U MaHunyramuenwiti mun nanpasiennocmu (18,6 % pec-
MIOHJICHTOB), OPUEHTHPOBAHHBIN Ha MCIIOJIb30BaHHE MAapTHEpa MO OOIICHHUIO B CBOUX HHTE-
pecax, [UIs OTyYEeHHS BBITOJIBI.

Menee 6cezo IpeICTaBICHBI B MOJICIISIX IIOBEACHHS PECIIOHICHTOB ATb1MePOY eHMPUUHDLIL,
unouppepenmmubiti 1 KOHGopMHBILU TUTIBI KOMMYHUKAaTHBHOW MOHOJIOTHYECKON HaTpaBIICH-
HOCTH, 4TO B LIEJIOM COOTBETCTBYET BO3PACTHBIM OCOOCHHOCTSIM Pa3BUTHS KOMMYHHKATHB-
HOH cepbl IMYHOCTH B MOAPOCTKOBOM IIEPHOIE OHTOTCHE3a: STOLEHTPU3M, HOHKOH(OP-
MH3M, OTHOCHTEJIbHAS OTUYKACHHOCTD B COLMATIEHOM IIPOCTPAHCTBE.

Huanoeuueckas HanpaenreHHOCmMb KOMMYHUKAMUBHOZ0 NO6e0eHUs TIOPOCTKOB, OPUCH-
THPOBaHHAs Ha paBHOIPABHOE OOLICHNE, OCHOBAHHOE Ha B3aUMHOM YBA)XCHHUH M IOBEpPHH,
TIPE/ICTaBIICHA B MOJAPOCTKOBBIX KOHCTPYyKTax Hedocmamouno (18,6 % pecrnoHmeHToB), 4TO
MO3BOJISIET JOIYCTUTh HaJW4he Je(EeKTOB COLMAIBHOTO Pa3BUTHS IOAPOCTKOB JAHHOH
IPyNnbl U HEOOXOOMMOCTh IICHXOJIOTO-TIeJarOrnieckoil KOPPEeKINH OCHOBHBIX TEHICHIUH
(bopMUpOBaHHS KOMMYHUKATHBHOI KyJBTYpBI JINYHOCTH. Y TOYHEHHE IOTYyYEHHBIX TAaHHBIX
OBLIO MPOTOKEHO TPH MOMOIIN METOAUKH OLICHKH OPraHW3aTOPCKUX U KOMMYHHKATHBHBIX
ymenuid u ckimonHocted nuaHoctH (KOC-1), HampaBneHHO Ha BBISBICHHE YMEHHUS YETKO
1 OBICTPO YCTAQHABIIMBATH JETIOBBIC U JAPY)KECKHE KOHTAKTHI € JIOIbMH, CTPEMJICHHE PACIIN-
PSTh KOHTAKTBL, IPHHUMATh YYaCTHE B TPYIIIIOBBIX MEPOIPUATHSX, yMEHHS BIUATH Ha JIFONEH,
TIPOSIBIIAITH MHUIIATHRY U T.1. (Ta0I. 2).

Tabnuua 1. Pe3ynbrars! onpeieneHus Thiia KOMMYHHKAaTHBHON HAIPaBICHHOCTH
B OOIICHNH TTOIPOCTKOB

KonnuecTBo pecnionieHTOB
Tun HanpaBJIECHHOCTH (N =43)
JIMYHOCTH B 00IIEHHH
Aoc. Beauunnbl %

Jumanornyeckuit Tum 8 18,6
ABTOpPUTAPHBINA TUIT 19 44,0
MaHuITYIATHBHBIA THIT 8 18,6
AJBTepOLECHTPUYHBIH THII 3 7,1
KondopMHsIii THIT 2 4,6
NunpndpepentHsiii Tun 3 7,1
Bceero 43 100

HMcTounnk: Pazpaborano aBTopoM.

AHanu3 pe3ylbTaTOB HCCICIOBAHUS IO3BOJIICT KOHCTATHPOBATh OOMUHUPOBAHUE KO-
JIMYECTBA PECIIOHJICHTOB C HUZKUM U CPEOHUM YPOBHAMU NPOSIGIEHUS OPLAHUZAMOPCKUX
U KOMMYHUKAMUBHBIX YMeHUll U ckaonHocmet. IIpu 3TOM noopocmku ¢ HUSKUM U CpeOHUM
yposuamu npossienusi KOC UMEIOT 6onee 8bICOKUU YPOBGEHb OP2AHUZAMOPCKOU COCMAGIS-
foujeti JAHHOTO CUMITOMOKOMITICKcaA. [IIKOTbHUKY 3TOW TPYIITEI HE CTPEMSTCSI K aKTUBHO-
My OOIIEHHIO, UM OOJBINEC MMIIOHUPYIOT HHIUBHUIYyaIbHBIC UTPHI, OOMICHHE MOCPEICTBOM
KOMITBIOTEPA; OHU MEPEKHUBAIOT MPOOIEMBI IIPH YCTAHOBICHUU KOHTAKTOB C JIFOJIbMH, B HE-
3HAKOMOW CHUTyallMd, U30€TraroT BBICTYIUICHUN MEpe/ IHPOKOW ayTuTOpUCH M MPUHSATUS
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CaMOCTOATENBHBIX pelleHnil. OTaenbHbIe MOAPOCTKU 3TOI KaTeropuu (y KOTOPBIX YPOBEHb
OPraHU3aTOPCKUX CKJIOHHOCTEH BBINIE) MNPOSBISIIOT OPUEHTHPOBAHHOCTH HA PE3YJNBTarT,
CKJIOHHOCTb K JICJIOBOMY OOILEHHUIO, MOT'YT IIOJKEPTBOBATH OTHOLICHHUSMHU PaIH JOCTHKECHHS
JMYHOCTHO 3HAYMMOM IIeNn.

VY pecnonzmenToB ¢ BBICOKHM ypoBHeM KOC Oomnee BBIpaKeHBI KOMMYHHKATHBHBIC
CKJIOHHOCTH, 4TO IPOSIBIIAETCS B OPUCHTHPOBAHHOCTH Ha OOIICHHUE, a HE Ha PE3yIbTaT B3a-
nmozneiictBus. [lonpocTky IaHHOI TPYIIBI JOCTaTOYHO JEMOKPATHYHBI, OTBETCTBEHHBI,
cTaparesIbHbl; OHU HYXKJAI0TCS B COLIMAIBHOM O00PEHUH, SMOILIMOHAIBHON MPUBS3aHHOCTH.

Ta6nuna 2. OneHka OpraH13aTopCKUX ¥ KOMMYHHUKAaTUBHBIX YMEHUI U CKJIOHHOCTEH
muarocTH (1o Metoauke KOC-1)

KonnyecrBo pecnionieHTOB
'YpoBeHb BbIPaKEHHOCTH (N=43)

CKJIOHHOCTeMH
AOC.BeTHUNHBI

Opzanusamopcme CKJIOHHOCmU

Huskuit ypoBeHb 24 55,8
Cpenuuii ypoBeHb 14 32,6
Beicokuil ypoeHb 5 11,6
Bcero 43 100
Kommynuxamusnvie ckronnocmu
Huskuit yposenn 20 46,5
CpenHuii ypoBeHb 16 37,2
Bricoknit ypoBeHb 7 16,3
Bceero 43 100

HWcrounuk: Paspaborano aBropom.

AHann3 KOMMYHUKAaTHBHOM TOJIEPAaHTHOCTH B OTBETaX ITOAPOCTKOB Ha BOIPOCHI METO-
quky B.B.boliko 1o3BossieT onpenenuTs ypoBEeHb TEPIUMOCTH YYEHHUKOB MOAPOCTKOBOTO
BO3pacTa B OTHOUICHHSX C IPYTUMH JIFOIBMH (Tad.3).

[Ipenmy1ecTBEHHOE 0O0IbUWUHCMEO PECTIOH/ICHTOB TPOSBUIIN HU3KULL YPOBEHb KOM-
mynukamusnoti monepanmuocmu (48,8%) n Tonpko 16,3 % MOAPOCTKOB IEMOHCTPUPYIOT
BBICOKHM YPOBEHb JJAHHOTO CBOWCTBA JIMYHOCTH B OOIIEHHH, YTO CBHUJICTEIBCTBYET O IIPO-
THUBOPEUUBOCTH JICKJIAPUPOBAHHOW TOJIEPAHTHOCTH B PEUYEBBIX KOHCTPYKLHSX IOJIPOCTKOB
1 (aKTUYECKOH HMHTOJICPAHTHOCTH IIOBEACHYECKUX CICHAPUEB B pEallbHbIX CHUTYalMsX
B3aUMOJICHCTBYSI C JIPyTMMH JIIOAbMH. BBICOKMI ypOBEHb KPUTHUYECKOTO MBILIUICHHUS I10-
JPOCTKOB TIPEONpeieNsieT N30UpaTenbHOCTh B IPOSIBICHHN X TEPIMMOCTH B OTHOILCHHUSX
C pa3HbIMHU KaTETOPUSIMH JIFONICH.

Vcnonp3oBaHne METOMUKHM JUISl JHArHOCTUKH OLIGHKH CaMOKOHTPOJII B OOIIECHHH
M. CHaiiziep MO3BOJIMIIO BBIIBHTH KOMIIETEHTHOCTH ITOAPOCTKOB-PECIIOHICHTOB B IUIAHE
OCYIIECTBICHHS PETYJSIINN COOCTBEHHOTO KOMMYHHKAaTHBHOTO TIOBEJICHHUS B IIPOIIEcce B3a-
uMojeicTBus (Tadi. 4).

Ananm3 pe3ysbTaToB MCCIIEA0BAHUS TO3BOISIET YTBEPXKIATh, YTO OONLUUHCINGO PECTIOH-
JICHTOB TIPOSIBIISICT CPEOHUll YPOGEHb KOMMYHUKAMUGHO20 camorkonmpons (48,9%), 4ro Mo-
JKET CBHICTENIBCTBOBATH 00 HMCKPEHHOCTH IIOIPOCTKOB B OOIICHWM, HO HECACP)KaHHOCTH,
HMITYJIbCUBHOCTH B OSMOLMOHAIBHBIX IIPOSBICHUSX. 3nauumenvia TO KOIMYECTBY TaKKe
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1 TPYIINa PECIIOHACHTOB C HUSKUM YPOGHEM KOMMYHUKamueHoz2o camoxonmponsa (39,5%), uro
BBIPAXKAETCS B MPSIMOJIMHEHHOCTH BBICKA3bIBAHUH, PUTHIHOCTH HOBEJICHHS, HETOTOBHOCTH H3-
MEHSTh €€ B 3aBUCUMOCTH OT cuTyarmu. 1 Tonpko 11,6 % mompoCcTKOB OTIMYAIOTCS 8bICOKUM
YPOBHEM KOMMYHHUKATHBHOI'O CAMOKOHTPOJIS: OHH JIETKO BXOJAT B JIOOYIO POIIb, THOKO pearu-
PYIOT Ha U3MEHEHHUSI CUTYalluH, YyTKO PEIIEKCHPYIOT M JaKe MOTYT IIPOrHO3HPOBATh BIIeYaT-
JICHHE HA OKPY)KaIOIIHX.

Tabmuia 3. KoMMyHUKaTHBHAS TOJEPAHTHOCTH B OOIIEHUH MTOPOCTKOB

KonnyecTBo pecioHieHTOB
'YpoBeHb IpOsIBJICHHS (N=43)
KOMMYHHKATHBHOI1 TOJI€PAHTHOCTH
A0cC.BeJIHYHHBI %

Beicokuil ypoeHb 7 16,3
Cpennuit ypoBeHb 15 34,9
Huskuit ypoBeHns 21 48, 8
Bceero 43 100

Hcrounuk: Pa3paboraHo aBTopoM.

Ta6numa 4. KoMMyHHUKaTHBHBIA CAMOKOHTPOJb B OOIICHUH TOAPOCTKOB

KosnyecTBO pecnoH1eHTOB
YpoBeHb BbISIBJICHHS (N = 43)
KOMMYHMKATHBHOI'0 CAMOKOHTPOJIsS
AOC.BeJUYHHBI %
Bricoxuit ypoBeHn 5 11,6%
CpenHuil ypoBeHb 21 48,9 %
Huskuit ypoBens 17 39,5 %
Bceero 43 100%
HUcrounuk: Paszpaborano aBropom.
BoiBoabl

ComnocTraBicHue MOJYYCHHBIX JAaHHBIX MO3BOJIICT AACT YBUJACTH IMPOTUBOPCHUBBIC menoen-
yuu paseumus KOMMyHuKamMGHOlZ KomnemermHocmu audHocmu B NOAPOCTKOBOM IICpHUOAC
oHtorenesza. C OI[HOﬁ CTOPOHBI, MOAPOCTOK HPOABIIACT HOBLIIICHHYHO PEYCMBICIIUTCIIBHYIO
AKTUBHOCTD, HAITPABJICHHYTO Ha YTBCPKJACHUC HOBLIX IICPCIICKTHB B3aMMOOTHOIIICHUH C OKpYy-
JKaroIMHu, paClIMpeHUE COLUAIbHBIX cBsI3eil U 00BeMa O6H1€HI/I$I, YBCIIMYCHUC Ualla30Ha
JAOCTYITHBIX KOMMYHUKATUBHBIX Moz[enei/i IIOBCACHMUA. C ,prFOfI CTOPOHBI, B MOBCACHUU I10-
JAPOCTKOB HNPOCJICIKUBACTCA CHUKCHUC KOMMyHHKaTHBHOﬁ KOMIICTCHTHOCTH, YTO BbIPAKACTCSA
B OI'paHUYCHUU PCUCBBLIX CPCACTB U IPUEMOB YPOBHEM OpHHHapHOfI SI3BIKOBOI JIMYHOCTH,
JAOMHUHHUPOBAHUUN MOHOJIOTHYECKOU KOMMyHI/IKaTPIBHoﬁ HaIpaBJICHHOCTU O6HICHI/I${, HH3KOI
KOMMyHHKaTHBHOﬁ TOJICPAHTHOCTHU U HEAOCTATOYHOM CAMOKOHTPOJIC KOMMYHHUKATUBHOT'O 11O~
BCIICHU.

B JAaHHOM KOHTCKCTC BO3pPACTACT 3HAYUMOCTb CUCTCMHOI'O IICUXOJIOTO-TIEAArOrun4eCKoro
COIMPOBOXKACHUA JIMYHOCTU MOAPOCTKA B y‘le6HO-BOCHI/ITaT€J'ILHOM rnpouecce. COBpeMeH-
Hasa OGpa?,OBaTeJILHaH CHUCTEMA ITO3BOJIACT HOZ[O6paTB NPOAYKTUBHBIC (bOpMBI BOCIIUTAaHUA
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AKTHBHOW JINYHOCTH, CO3J]aTh ONTUMAaJIbHBIC ICHXOJIOT0-TIe/IArOTHYECKUE YCIOBHUS BHISIBIICHUS
Y pa3BUTHUS MOTEHIMAIBHBIX BO3MOXKHOCTEH, M B YACTHOCTH — KOMMYHHKaTHBHON cepbl,
KaXI0T0 CyObekTa yueOHO-BOCIIMTATENBHOTO Tporecca. CHCTEMHBIN MOAXOR K Pa3BUTHIO
KOMMYHHMKATHBHON KOMIIETEHTHOCTH TO3UTHBHO BIMSET U HAa KaUeCTBO YUEOHBIX JIOCTHIKE-
HUIA TIOPOCTKOB, MTOCKOJIBKY KOMIIETEHTHOCT — 3TO KOMILJICKCHAsI XapaKTePUCTHKA JTMYHOC-
TH, BKJIIOUAIOIAsl PE3YJIbTAThI IPEBAPUTEIILHOTO ICHXMYECKOTO PA3BUTHS: 3HAHHS, YMEHUS,
HaBBIKH, KPEaTHBHOCTh, MHUIIMATUBHOCTD W Jpyrue. Bospacraer Takxke HEOOXOIUMOCTbH
KOPPEKIIMH MEXINIHOCTHOTO B3aUMOJICUCTBHSI MOJPOCTKOB CPEACTBAMU KOTHUTHBHOW WH-
TEPBEHIIMU — U3MEHEHHSI PEYEMBICIIUTEIbHBIX CTPATETHI TMYHOCTH MyTeM HEHTpalu3aiuu
MOHOJIOTHYECKUX THITOB MOBEICHNSI M MOACIMPOBAHUS aJICKBATHBIX CUTYAIlUH JIMYHOCTHBIX
KOHCTPYKTOB.

OnHUM M3 BApHAHTOB CO3/IAHUSI JIMYHOCTHOTO KOHCTPYKTa SIBJISIETCSI KOMMYHHUKATHBHOE
MOJICTIMPOBaHUE SI-KOHIICTIIMK JIMYHOCTH, B PE3yJIbTaTe KOTOPOrO MPOUCXOJAUT TpaHchop-
Marliysi MHIMBUAYaIbHOTO O3HABATEIBHOTO OMbITA (JINYHOCTHOE M3MEHEHHE), TPUBOISIIAS
K TIOSIBJICHHUIO a/IEKBaTHBIX CUTYAI[UH MPOLyKTOB YCIIEIIHOM JeATeIbHOCTU CyObekTa. B mpo-
1ecce KOMMYHUKATHBHOTO MOJICITUPOBAHHMS INUHOCTHOTO )KU3HEHHOTO CIieHapusl (MEHTaIb-
HOTO OTIBITA) YEJIOBEK TMOPOKIAAET MH(POPMAIIMOHHBIC OJIOKH-COOOIICHHS, BKIIOYAIOIINE
3HAKOBBIC (BepOasbHBIC M HEeBEpOATbHBIC) U AHAJOTOBBIC (ICATEIHPHOCTHBIC, KOHTEKCTHBIC,
HMOIMOHAIBHO-3KCIIPECCUBHBIE) KOMIIOHEHTBI, HEOOXOIMMbIC B OINPEICICHHON CHTYaIIHH.
CMozienupoBaHHblil U 3a)MKCUPOBAHHBIN CIIOBOM B INYHOCTHOM OIIBITE KOHCTPYKT BO3JICH-
CTBYET Ha CO3HATEJIHHOM M 0ECCO3HATENLHOM YpPOBHSX Ha YeJIOBeKa M 00eCleunBaeT crie-
HU(HUKY CONMAIBLHOIO BOCIIPHATHS U CAMOBOCIPHSTHS CyObEKTa, YTO OCOOCHHO aKTyallb-
HO B MOJIPOCTKOBOM Bo3pacte Nnpu (HOPMHUPOBAHUHM KOTHUTHBHBIX M JIMYHOCTHBIX CBOMCTB
Ha (hoHE BO3PACTHOTO KPU3UCA OHTOTEHETHUECKOTO Pa3BUTHSI.

STRESZCZENIE

Rozwéj kompetencji komunikatywnej
osobowosci nastolatkéw

W artykule omowiono problemy rozwoju dziatalnosci mowy i myslenia nastolatkow
w ramach podejscia systemowego i systemowo-strategicznej koncepcji rozwoju
kompetencji komunikatywnej osobowosci. W danym konteks$cie przeanalizowano
wlasciwosci komunikatywnego modelowania konstruktow osobowosciowych
wykorzystanych przez subiekta dla uswiadomienia sobie, interpretacji lub prognozowania
doswiadczenia wlasnego. Udowodniono, ze komunikatywna kompetencja osobowosci
jest podstawa wspotdziatania, sprzyja intensywnemu wiaczaniu subiekta w dziatalnosé¢
i proces tworzenia wlasnego zycia. Na podstawie danych teoretycznych autorka
przeprowadzita badanie empiryczne, ktorego rezultaty prezentuja wiekowe wlasciwosci
kompetencji komunikatywnej nastolatkow, ujawniaja kierunkowos$¢ komunikatywna
osobowosci, formy przejawiania samokontroli w obcowaniu nastolatkow, poziom
rozwoju tolerancji komunikatywnej respondentow.

Stowa Kkluczowe: konstrukty osobowosciowe, formaty, kompetencja komunikatywna,
nastolatki, komunikatywna kierunkowo$¢ osobowosci, komunikatywna tolerancja.
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STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo socjalne jest jednym z kluczowych elementow budowy stabilnosci
panstwa. W sposob szczegbdlny to zadanie wypetniaja panstwa dobrobytu (welfare
state), wérdd ktorych wyrdzniaja si¢ kraje nordyckie. Chociaz wszystkie zasadzaja si¢
na wspolnych fundamentach, kazde z nich zostalo zbudowane wokot innej strategii
dhlugofalowego rozwoju. Artykul stanowi ich analiz¢ 1 przedstawia gtéwne zatozenia
budowy bezpieczenstwa socjalnego w panstwach nordyckich.
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Charakterystyka nordyckich modeli
bezpieczenstwa socjalnego

Wspolczesnie wiele uwagi poswigea si¢ narzedziom prowadzacym do minimalizacji zagro-
zen dla panstwa oraz jego obywateli. Zawiazywanie sojuszy, poszukiwanie rownowagi sit,
budowanie trwatych relacji gospodarczych — wszystko to stuzy wzmocnieniu poczucia sta-
bilno$ci. Nie ulega watpliwosci, ze jest to obszar niezwykle istotny, a ostatnie dekady przy-
niosty istotne zmiany w postrzeganiu roli oraz zadan panstwa.

W szczegodlnoscei zjawisko to dotyczy roli procesdow spotecznych oraz ekonomicznych
w budowaniu bezpieczenstwa panstwa, chociaz droga dochodzenia do poszczegolnych roz-
wiazan nie przebiegata rownoczesnie oraz jednakowo dynamicznie w poszczegolnych pan-
stwach. Odmiennie jednak byto w przypadku grupy panstw krajow nordyckich, ktore za
jedna z kluczowych wartosci przyjely poswigcenie znacznej czg$ci dochodow spoteczenstwa
na redystrybucj¢ w celu wyrdwnania roéznic przychodéow oraz zagwarantowania pewnej mi-
nimalnej wysokosci dochodu.

Zatozenia tego modelu powstaty relatywnie wczesnie. Ich poczatkow mozna doszukiwaé
si¢ nawet w XIX wieku. Co wigcej, poczatkowo ksztaltowaty si¢ w warunkach wzglednego
braku dobrobytu. Tym, co czyni nordyckie welfare states niezwyktymi, jest to, ze byly one
projektami spolecznymi, a nie tylko finansowymi — polegaly na udoskonalaniu procesow
spotecznych, nie za$ na tworzeniu wytacznie procedur redystrybucji bogactwa.
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Nordycki model panstwa opiekunczego wydaje si¢ najbardziej zaawansowana i rozbudo-
wana postacia systemu bezpieczenstwa socjalnego. Innowacyjne podejscie regionu Norden'!
stato si¢ wyznacznikiem i zbiorem dobrych praktyk dla wielu panstw borykajacych si¢ z po-
dobnymi problemami zar6wno w wymiarze spotecznym, jak i gospodarczym. Oczywiscie
rozwigzania zastosowane w poszczegdlnych panstwach nordyckich rdznia si¢ migdzy soba,
jednak podstawy modelu pozostaja te same. Réwniez ich cel jest jednakowy — zapewnienie
jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa obywateli.

Opisanie zatozen poszczegdlnych modeli welfare state wymaga wcze$niejszego wskazania
rodzajoéw ryzyka socjalnego oraz ogodlnych poje¢ polityki spotecznej i bezpieczenstwa socjal-
nego. Co istotne, istnieje wiele rownoprawnych definicji polityki spotecznej, a wyrazenie ,,bez-
pieczenstwo socjalne” nie zostato dotychczas $cisle okreslone w literaturze przedmiotu. Nie sa
w tej mierze pomocne roéwniez publikacje anglojezyczne, poniewaz uzywany w nich termin so-
cial policy thumaczony jest zardwno jako polityka spoleczna, jak i polityka w sferze socjalne;.
Niemniej zasadnym wydaje si¢ przyjaé, ze polityka socjalna stanowi rodzaj polityki spotecz-
nej 1 dotyczy kwestii zabezpieczenia spotecznego oraz redystrybucji srodkow. W wigkszos$ci
przypadkow mozna réwniez wskaza¢ panstwo — wladzg publiczng — jako gldwnego organiza-
tora dtugofalowych przedsigwzig¢, ktorych celem jest rozwiazanie problemdéw spolecznych.
Nie wolno jednak zapomina¢ o organizacjach pozarzadowych, wlaczajacych si¢ w dzialania
na rzecz zaspokajania potrzeb danej spotecznosci, w tym wypadku obywateli kraju.

Bezsprzeczne natomiast pozostaje, dla kogo kreowana i prowadzona jest polityka spo-
feczna. Profesor Hagenbuch, przedstawiciel kierunku uznajacego wspolnotowy charakter
dziatan politycznych, stwierdzil, ze ,,za motor polityki spotecznej moze by¢ uznane pragnie-
nie zapewnienia kazdemu czlonkowi wspdlnoty [podkres$lenie — N.O-K.] pewnych mini-
malnych standardéw i pewnych mozliwosci”2.

Jak stwierdza Richard M. Titmuss, brytyjski pionier akademickiego dyskursu wokot po-
lityki spolecznej, wszystkie definicje — szczegdlnie te sformutowane przez badaczy pocho-
dzacych z Europy Zachodniej sa do siebie bardzo zblizone i zawieraja trzy komponenty. Po
pierwsze sg to — okresleni powyzej — adresaci dziatan, czyli obywatele. Po drugie, polityka
spoteczna nie redukuje si¢ wytacznie do przeznaczania $rodkow finansowych, jest to zarow-
no ekonomiczna, jak i pozafinansowa pomoc. Po trzecie, zaznaczony zostal kierunek redy-
strybucji $srodkow (,,0d bogatych do biednych”?). Wielu badaczy wyrdznito tez poszczegdlne
modele polityki spotecznej, cho¢ niektorzy, tak jak Gesta Esping-Andersen, zamiast stowa
»model” przyjat okreslenie ,,rezim”.

Opisujac krotko poszczegélne typologie, mozna wskaza¢ na dwa najbardziej popularne
podziaty. Pierwszy to propozycja Richarda M. Titmussa, drugi — koncepcja Gesty Espinga-
-Andersena. Zgodnie z pierwsza koncepcja istnieja trzy modele, oparte na wzajemnych re-
lacjach gospodarki rynkowej i polityki spotecznej: model rezydualny, model motywacyjny

! Jak pisze Wtodzimierz Aniot w ksiazce Szlak Norden — modernizacja po skandynawsku, pojecie
Norden nie jest popularne w Polsce, cho¢ oznacza po prostu kraje lezace na potnocy. Poczatkowo byt
to termin na okreslenie pewnej powierzchni, jednak z czasem stal si¢ nazwa wtasna, oznaczajaca juz
okreslony obszar, czyli tereny Krolestwa Danii, Krélestwa Norwegii, Krolestwa Szwecji, Republiki
Finlandii, ich trzech autonomicznych terytoriow (Grenlandia, Wyspy Owcze, Wyspy Alandzkie). Zob. W.
Aniol, Szlak Norden — modernizacja po skandynawsku, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013, s. 7.

2R. Titmuss, What is Social Policy, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/welfare-state/titmuss.pdf, dostep:
11.06.2014 r..

3 Tamze.
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(zwany tez wydajno$ciowym) oraz model instytucjonalno-redystrybucyjny. Zgodnie z mo-

delem rezydualnym istnieja dwa gléwne kanaly zaspokajania indywidualnych potrzeb: ro-

dzina i rynek prywatny. Dopiero w przypadku gdy oba te kanaty (okreslane mianem ,,natu-
ralnych”) zawioda, moze interweniowac¢ panstwo, korzystajac z narzedzi polityki spolecznej,
jednakze jedynie w pewnym okresie. Ostatecznie celem powinno by¢ edukowanie obywateli

w taki sposob, zeby mogli radzi¢ sobie bez pomocy panstwa.

Model motywacyjny zaktada, ze pomoc socjalna i programy polityki spotecznej sa waz-
nym elementem gospodarki, uzupetniajacym jej funkcje. Nazwa modelu wyraznie wskazu-
je na istotnos¢ zastug i wydajnosci pracy indywidualnej. W ostatnim modelu polityka spo-
feczna jest integralna cze$cia spoteczenstwa posiadajacego zapewniony powszechny dostep
do wszelkich $§wiadczen i ustug. Za kryterium przyjete zostaty poszczeg6lne potrzeby, a po-
lityka spoteczna stanowi funkcje redystrybucji dochodoéw*.

W opozycji do Titmussa Gesta Esping-Andersen zaproponowal podzial na rezim liberal-
ny, rezim konserwatywno-korporacyjny i rezim socjaldemokratyczny. Pierwszy z nich cha-
rakteryzuje si¢ umiarkowanym programem ubezpieczen spotecznych. Beneficjentami w tym
modelu sgq zazwyczaj osoby o niskich dochodach, a rozwiazanie to akcentuje tradycyjny etos
pracy. Swiadczenia socjalne sa niskie, a praca ma by¢é gtéwnym zrodtem utrzymania. Pobie-
ranie §wiadczen nie jest wigc przywilejem, lecz pewnym naznaczeniem i wiaze si¢ z widocz-
nym obnizeniem statusu spolecznego. Za naturalny przyjety zostatl podziat spoleczenstwa
na grupg swiadczeniobiorcOw i pozostata czg$¢ oraz wystgpowanie nierdéwnosci spotecznych
wraz z powiazanym z ta sytuacja zréznicowaniem poziomu dobrobytu.

Rezim konserwatywno-korporacyjny stanowi potaczenie chgci zapewnienia przez pan-
stwo $wiadczen — dzigki zastapieniu rynku — z determinacja do zachowania réznic w statusie
spotecznym. Model ten zazwyczaj taczony jest z silnym wpltywem Kosciota, dlatego tez nie-
pracujacy nie sa w nim objgci ubezpieczeniem, za to $wiadczenia rodzinne sa wprowadzone
w celu zwigkszenia motywacji obywateli do posiadania dzieci.

Trzeci rezim — socjaldemokratyczny, najbardziej interesujacy dla przedmiotu artykutu —
wystepuje w krajach z dominujaca rola w tworzeniu polityki spotecznej partii socjaldemo-
kratycznych. Celem byla budowa panstwa dobrobytu, gdzie standardem jest réwny dostep
do $wiadczen i wysokiego poziomu zycia, nie za$ — zapewnienie minimalnego poziomu
zycia. Wigzalo si¢ to z podniesieniem jakos$ci oraz wysoko$ci §wiadczen. Przyporzadko-
wywanie panstw do poszczegolnych rezimoéw powinno si¢ odbywa¢ wedtug Gesta Espinga-
-Andersena na postawie trzech kryteriow:

a) powinno si¢ bra¢ pod uwagg stopien ,,dekomodyfikacji”, czyli dostgpu do ustug i §wiad-
czen; rozpatruje si¢ wigc tutaj bezwarunkowos¢ dostepu i to, jaki wptyw maja poprzednie
optacane sktadki oraz §wiadczenie pracy;

b) nalezy zbada¢ relacje wystgpujace migdzy rynkiem prywatnym a panstwem w kwestii
ubezpieczen emerytalnych;

¢) konieczna jest ocena realnego wptywu ustug i $wiadczen na podziaty spoteczne’.
Przyjmujac typologi¢ Espinga-Andersena, mozna zalozy¢, ze panstwa nordyckie sta-

nowia przyktad rezimu socjaldemokratycznego. Chcac zastosowaé podzial Richarda M.

4 Tamze.

> M. Ksigzopolski, Polityka spoteczna w réznych krajach i modele polityki spotecznej [w:] Po-
lityka spoteczna, pod red. G. Firlit-Fesnak, M. Szyszko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2011, s. 145—148.
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Titmussa, nalezaloby je uzna¢ za przyktady modelu instytucjonalno-redystrybucyjnego. Po-
rownujac kraje skandynawskie z pozostatymi panstwami gospodarki rynkowej, wida¢ wy-
raznie, ze w jego nordyckiej wersji dominuje wszechstronno$¢ ingerencji panstwa w spra-
wy socjalne, gdzie poszukuje si¢ uniwersalnych rozwigzan. W kazdym z panstw poinocy
zakres programow socjalnych obejmuje szerokie spektrum dzialan zapobiegajacych wyste-
powaniu gtownych rodzajow ryzyka socjalnego. Rzadkoscia sa $wiadczenia selektywne,
przeznaczone dla matych grup, przy rezygnacji ze stworzenia systemu pomocy spotecznej
dla wybranych jednostek.

System bezpieczenstwa socjalnego panstw nordyckich opiera si¢ na kilku warto$ciach.
Naczelna z nich jest zapewnienie réwnosci na kazdym etapie zycia. Istotny jest réwniez
znaczny stopien instytucjonalizacji uprawnien socjalnych. Prawo do §wiadczen przystuguje
z samego faktu posiadania obywatelstwa, a czgSciowo rdwniez — z faktu zamieszkiwania
danego panstwa. Charakterystyczny dla Skandynawii jest wysoki standard ustug i §wiad-
czen oraz znaczne osltabienie wptywu obywateli na ich pobieranie. Wysoko$¢ transferow jest
bardzo wysoka, a czas ich wyptacania nalezy do najdtuzszych w Europie.

Jak pisze Ryszard Szarfenberg, celem polityki spotecznej jest ,,0siagnigcie wszechstron-
nego dobrobytu przez wszystkich [obywateli]”® . Wazne jest jednak zaznaczenie i uwzgled-
nienie istnienia nierdwnosci spotecznych. To, co dla jednych bgdzie dobrobytem, moze by¢
postrzegane przez innych jako standard lub wrecz jego pogorszenie. Ten aspekt szczegdlnie
mocno akcentowany zostal w dunskim podejsciu do zabezpieczenia socjalnego i szeroko po-
jetej polityki spotecznej. Do zakresu polityki spotecznej nalezatoby zaliczy¢ przede wszyst-
kim nastgpujace problemy:

a) zatrudnienia i bezrobocia,

b) ochrony zdrowia,

c) o$wiaty,

d) mieszkalnictwa,

e) zabezpieczenia spotecznego.

Autorka niniejszego artykutu przyjmuje, ze polityka spoteczna oznacza dlugofalowe dzia-
fania wladzy panstwa — wspodtpracujacej z podmiotami pozarzadowymi — w ramach prowa-
dzonych przez siebie dzialan dotyczacych spraw spotecznych (rownomierno$¢ rozktadu do-
brobytu wsérdd obywateli) oraz gospodarczych (ogoélny wzrost dobrobytu) na rzecz poprawy
sytuacji cztonkéw wspdlnoty i zaspokojenia ich potrzeb. Jej celem z kolei jest zapewnienie
fadu spotecznego (jako podstawy stabilizacji zyciowej), akcentowanie wagi zycia rodzinne-
2o (rodziny jako komoérki odpowiedzialnej za wychowanie kolejnych pokolen), inwestowa-
nie w jednostke (ksztalcenie kazdego cztowieka i tworzenie réwnych szans dla wszystkich)
oraz bezpieczenstwo socjalne (zapewnienie wszystkich mozliwych ustug i pomocy finanso-
wej w przypadku wystapienia ktoregokolwiek ryzyka socjalnego).

Czegscia prowadzonej przez panstwo polityki spotecznej sq dziatania zmierzajace do za-
spokojenia potrzeb o charakterze spotecznym w razie wystapienia cho¢by jednego z rodza-
jow ryzyka socjalnego. Ryzyko socjalne mozna okresli¢ jako prawdopodobienstwo wysta-
pienia zdarzenia (np. o charakterze losowym), ktére moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia
sytuacji danej jednostki lub catej jej rodziny. Pogorszenie sytuacji jest efektem braku mozli-
wosci badz znacznego utrudnienia zdobycia §rodkéw do Zycia.

®R. Szarfenberg, Definicje, zakres i konteksty polityki spotecznej [w:] Polityka spoteczna...,
dz. cyt., s. 34.
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Do najcze$ciej wystepujacych rodzajow ryzyka socjalnego zalicza si¢ chorobg (takze
zawodowa), wypadek przy pracy, utratg pracy, niepelnosprawnos¢, niedyspozycje gtowne-
go zywiciela rodziny, podeszty wiek czy narodziny dziecka, prowadzace do ograniczenia
mozliwos$ci uzyskiwania dochodu z pracy. Ryzyko socjalne ma charakter subiektywny,
jest bardzo relatywne i zalezne od wielu czynnikoéw. Gwarancja zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych wynikajacych z wystapienia ryzyka socjalnego stanowi definicjg¢ bezpieczenstwa
socjalnego i moze by¢ rozpatrywane w dwodch aspektach: pierwszy — spoteczny — oznacza
ustanowienie spojnego systemu prawa reagujacego na wypadek wystapienia trudnej sy-
tuacji, drugi — materialny — sprowadza si¢ do faktycznie udzielonej pomocy. Udzielenie
pomocy nie musi oznacza¢ wsparcia finansowego. Oprécz swiadczenia socjalnego istnieje
rowniez mozliwos¢ dostarczenia jednostce mozliwosci pracy, zapewnienia jej wlasciwej
ochrony zdrowia czy tez edukacji pozwalajacej na wyréwnanie szans polepszenia perspek-
tyw zyciowych.

Czym jest welfare state? Model nordycki

Welfare state to okre$lenie, ktére moze by¢ stosowane zamiennie z takimi wyrazeniami jak:
panstwo dobrobytu, panstwo opiekunicze oraz panstwo bezpieczenstwa socjalnego. Kon-
cepcja ta powstala po II wojnie $wiatowej i bylta szczeg6lnie popularna w latach 50.—80.
XX wieku. W panstwie dobrobytu szczegélna rolg odgrywa rozwigzywanie problemow
spolecznych przede wszystkim za pomoca réznego rodzaju ulg, §wiadczen, zasitkéw, rent
i emerytur, zwigkszania powszechnego dostgpu do ochrony zdrowia i szkolnictwa. Nalezy
podkresli¢, ze panstwo dobrobytu jest panstwem gospodarki rynkowej, jednak o bardzo sil-
nie zaznaczonym interwencjonizmie panstwa. Skuteczno$¢ funkcjonowania systemu pan-
stwa opiekunczego zalezy jednak od wyznaczenia jasnych procedur, ktore daja podstawy
do przyznawania poszczeg6lnych praw do $wiadczen.

Pierwotnie termin welfare state odnosit si¢ do ogdlnie pojmowanej polityki spolecznej,
jednak z czasem zaczeto go uzywac jako okreslenia rozwiazan przyjetych w panstwach skan-
dynawskich. Jak pisze Wojciech Nowiak, jeden z nielicznych polskich badaczy zajmujacych
si¢ nordyckim modelem welfare state: ,,nie bylo to pojgcie nowe, jednakze z punktu widzenia
jego znaczenia praktycznego zaréwno w sensie ideologii, jak i praktyki spoteczno-politycz-
nej oraz prawnej byto dzieckiem XX wieku™’.

Welfare state stanowi zespot rozwigzan, nazywanych niekiedy droga posrednia pomiedzy
kapitalizmem a komunizmem, odpowiadajacych na konkretne problemy socjalne o charak-
terze masowym. Zatamanie rozwoju modelu nastapito w latach 90. XX wieku, gdy nasta-
pit kryzys, po ktérym zapowiadano koniec panstwa dobrobytu. Wynikat on z kilkuletniego
kryzysu ekonomicznego w tym okresie oraz fali imigracji na niespotykana wczesniej skalg.
Pomimo probleméw, z poczatkiem XXI wieku nastapita kontynuacja dlugo pielggnowane;j
drogi rozwoju polityki spotecznej i przyjetych rozwiazan systemowych.

Funkcjonowanie nordyckiego modelu panstwa dobrobytu wymagato sformulowania jego
podstaw oraz przestrzegania nastgpujacych zasad:

"W. Nowiak, Nordycki model welfare state w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru i ewolucja
systemu w spoteczenstwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM,
Poznan 2011, s. 10.
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a) silnego panstwa — to ono bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za dystrybucj¢ dobr, ktdrej
podstawg jest posiadanie obywatelstwa,

b) gospodarki mieszanej — z taczeniem funkcji w celu zapewnienia bezpieczenstwa socjal-
nego z mechanizmami wolnorynkowymi,

c¢) demokracji politycznej — poniewaz to na wtadzy narodu opiera si¢ welfare state,

d) skonsolidowanego spoteczenstwa obywatelskiego — co wynika z faktu formownia sig¢

w Skandynawii demokracji w wyniku proceséw oddolnych®.

Siggajac do korzeni nordyckiego modelu panstwa dobrobytu, nalezy wyr6zni¢ wielka roleg
elementu kulturowego i religii protestanckiej. Z jednej strony byt to etos pracy i silna awersja
do dawania jalmuzny, z drugiej strony — gleboka potrzeba pomagania potrzebujacym, nie-
winnym sytuacji, w ktorej si¢ znalezli, a nalezacym do wspdlnoty lokalnej. Prawdopodobnie
to rozwoj kapitalizmu i kolejne powiazane z nim kryzysy ekonomiczne wptyngly na zmiang
postrzegania — jednostronnie negatywnego — ludzi gorzej sytuowanych. Udzielana pomoc,
oprdcz oczywistego celu, miala stanowi¢ obietnicg wzajemnos$ci w razie pojawienia si¢ nie-
bezpieczenstwa i zagrozenia dotychczasowej stabilizacji. Zbudowana wspoélnota szczegdlny
nacisk potozyla na opiekg nad chorymi, inwalidami i osobami starszymi, przy rownoczesne;j
ostroznos$ci w podej$ciu do bezrobotnych (w szczegodlnosci do tych, ktorzy nie pracowali
z wlasnego wyboru) oraz imigrantoéw pozostajacych poza wspolnota. Stad tez zaobserwowac
mozna w modelu nordyckim silne poczucie wspdlnotowosci i solidaryzmu spotecznego oraz
ufno$¢ w wypracowane mechanizmy instytucji publicznych.

Rozwiazania nordyckie wyr6zniaja si¢ rowniez standardami w rozwiazywaniu proble-
moéw, z ktorych wiele jest przedmiotem szeroko zakrojonej debaty publicznej naznaczonej
poszukiwaniem konsensusu na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej oraz spolecznej.
Pierwszym celem takich dziatan jest rzecz jasna zazegnanie wszelkich ujawnionych i poten-
cjalnych konfliktéw. Jako drugi cel mozna wskaza¢ stymulowanie wzrostu oraz rownomierng
redystrybucj¢ dobr. Funkcjonowanie podobnych rozwiazan jest mozliwe dzigki stabilnemu
systemowi partyjnemu oraz oczekiwaniu reprezentacji intereséw caltego spoteczenstwa. Zy-
cie publiczne zasadza si¢ na poczuciu réwnosci, ktora jest kluczowa dla istnienia panstwa
dobrobytu — w szczego6lnosci w jego nordyckim wydaniu.

Zestawiajac panstwa skandynawskie, nietrudno wskaza¢ wspdlne cechy, szczegolnie
istotne w konteks$cie budowania panstwa bezpieczenstwa socjalnego. Pierwszym wspolnym
elementem jest relatywnie wysoka homogenicznos¢ religijna i etniczna. Drugim — wielko$¢
terytorium. W tym miejscu warto pochyli¢ si¢ nad kilkoma waznymi kwestiami wystgpuja-
cymi w nordyckim modelu. Chodzi przede wszystkim o wspomniany etos pracy i obowiaz-
ku, stworzenie spojnej koncepcji spoleczenstwa opartej na przejrzystych zasadach, zbudowa-
nie — obcej innym panstwom — relacji migdzy panstwem, jednostka i spoteczno$cia lokalna,
wreszcie bardzo waznej roli protestantyzmu.

Obecnie badacze powracaja do dyskusji wokot kresu formuly welfare state, chociaz
czgsto nie uzywa si¢ wprost tego stwierdzenia. Wspomina si¢ raczej o wyczerpaniu mo-
delu i powstaniu welfare mix® — nazywanej koncepcja trzeciej drogi — autorstwa Anthony
Giddensa. Zgodnie z nia powinno si¢ przeprowadzi¢ decentralizacje i zastapi¢ panstwowa

8 Nordycki model demokracji i panstwa dobrobytu, zbior tekstow, pod red. T.S. Edwardsen,
B.Hagtvet, Warszawa 1994, s. 15-16.

° L.Ko$cielak, Ewolucja polityki spolecznej. Od prawa ubogich do welfare state, Studium Umie-
jetnosci Spotecznych, Plock 2012, s. 84.
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opiekunczo$¢ — spoleczna zaradno$cia'?. Wielu badaczy wskazuje na negatywne skutki roz-
rostu panstwa opiekunczego, ktore staje si¢ ratunkiem dla coraz wigkszej liczby imigrantow.
Twierdzi sig, ze samo wyplacanie §wiadczen bez stymulowania i zachgcania do podjgcia
pracy bedzie miato bardzo negatywne skutki dla funkcjonowania panstwa opiekunczego.
Kazde z czterech panstw, ktorym po§wigcona zostala niniejsza praca, posiada specyfike, kto-
ra przyczynila si¢ do zbudowania ich dzisiejszej pozycji.

Krdlestwo Danii — flexurity

Koncepcja flexurity byla jedna z najwigkszych innowacji w polityce rynku pracy w latach
90. XX wieku. Termin ten jest potaczeniem dwoch stow, czyli flexibility — oznaczajacego
elastyczno$¢ — i security — bezpieczenstwa. Najbardziej znany dunski badacz koncepcji
flexurity, Per Kongshoj Madsen, stworzyt tzw. ztoty trojkat, czyli zbidr trzech — kluczowych
jego zdaniem — elementéw systemu. Zaliczyl do nich:

a) elastyczne regulacje rynku pracy,

b) hojny system zabezpieczenia spotecznego,

c) aktywna polityke spoteczna.

Flexurity bylo dzialaniem odwaznym, zaktadajacym uelastycznienie rynku pracy z row-
noczesnym wprowadzeniem narzgdzi ochrony socjalnej pracownikdéw. Probowano wyjs¢ na-
przeciw i pogodzi¢ dwa zupehie sprzeczne oczekiwania — liberalizacj¢ zasad zatrudniania
1 zwalniania ze $wiadczenia pracy ze wsparciem oraz bezpieczenstwem dla os6b pozostaja-
cych bez zatrudnienia. Po obu stronach sporu znajdowali si¢ pracodawcy oraz pracownicy.
Pierwsi, w celu zwigkszenia swojej konkurencyjnos$ci, domagali si¢ jak najwigkszej deregu-
lacji stosunkéw pracy, drudzy — oczekiwali jak najwigkszej stabilnosci zatrudnienia.

Zreby koncepcji flexurity powstaly w Holandii, gdzie po raz pierwszy podjgto decyzje
w sprawie ochrony socjalnej tzw. pracownikéw nietypowych. Skupili si¢ oni na ,,przej$ciu
od bezpieczenstwa pracy do bezpieczenstwa zatrudnienia”, co oznaczalo kompensowanie
utraty jednej pracy ponownym podjgciem nastgpnej. Dunczycy chcieli zapewni¢ pracodaw-
com odpowiednia deregulacje rynku. Oznaczalo to, ze tatwiej byto zwolni¢ pracownika, jed-
nakze taki fakt skutkowal uruchomieniem wieloelementowego systemu wsparcia w trakcie
okresu przejsciowego. Aktywizacja polityki spotecznej przyniosta niski wskaznik bezrobo-
cia i krotkie oczekiwanie na kolejne zatrudnienie.

W celu realizacji tych zalozen wprowadzono dwa okresy, w czasie ktérych osoba bezro-
botna pobierala zasilek. Pierwszy z nich — okres pasywny — nie wymagal podejmowania zad-
nych dziatah ze strony bezrobotnego. Trwatl on maksymalnie 1 rok!! i stuzyt przygotowaniu
do okresu aktywnego, w ktorym zaczynaty obowiazywa¢ indywidualnie dobrane i obowiaz-
kowe programy zwigkszajace szanse na znalezienie zatrudnienia (z reguty konczyt sig prze-
kwalifikowaniem zawodowym danej osoby). Kolejnymi elementami wprowadzonej reformy
byty dodatkowe, ptatne urlopy, dzigki czemu starano si¢ osiagna¢ wigksza rotacj¢ zatrudnie-
nia oraz zdecentralizowanie publicznych stuzb zatrudnienia (tzw. trdjstronne regionalne rady

10 Tamze, s. 88.

I Okres pasywny zostal wprowadzony w roku 1994 i z pieciu lat w 1995, ograniczony do maksy-
malnie dwunastu miesigcy w 1999 roku. Okres jednego roku wydaje si¢ kluczowy, poniewaz badania
i praktyka pokazuja, Ze szanse na znalezienie nowej pracy sa najwigksze wlasnie podczas tego okresu.
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rynku pracy). Trzy opisane powyzej elementy stanowity filary dunskiej koncepcji, a ponie-
waz jest ona stosowana do dzisiaj, $wiadczy to jednoznacznie o jej skutecznosci.

Krdlestwo Norwegii — dyplomacja pokojowa

Kroélestwo Norwegii jest miejscem, gdzie debata ogniskuje si¢ wokot poszukiwan pokojo-
wych rozwiazan, a sprawom dotyczacym wspolpracy rozwojowej, promocji praw cztowieka
i demokracji oraz pomocy humanitarnej poSwigca si¢ wiele uwagi'>2. Norwegowie widza
siebie raczej jako tych, ktdrzy maja wspomagac pokoj (czyli peacehelpers), dzialajacych
na podstawie czterech gtownych zalozen: malego podmiotu, humanitaryzmu, altruizmu i ela-
stycznosci 3.

Kluczowe ich zdaniem jest budowanie wzajemnego zaufania, a nie mediacji opartej na
sile i wywieraniu presji, ktora nie doprowadzi do pozadanego rozwiazania sytuacji. Peryfe-
ryjne potozenie nielicznego panstwa, bogata przesztos§¢ protestanckiej dziatalnosci misjonar-
skiej, dobre stosunki z innymi panstwami na arenie mi¢gdzynarodowej, znacznie rozwinigty
sektor spoleczenstwa obywatelskiego, pozytywny wizerunek Norwegow i gotowos¢ do fi-
nansowania wszelkich przedsigwzig¢, ktore stuza pokojowi, predestynujq ten kraj do tego,
by zaufa¢ mu w prowadzeniu dziatan podczas konfliktu.

Wierno$¢ wartosciom przestrzegania praw cztowieka i podstawowych norm prawa huma-
nitarnego stawia Krolestwo Norwegii w pozycji podmiotu bezstronnego, lecz nie neutralne-
20. Moze wlasnie dlatego kraj ten cieszy si¢ prestizem i zapraszany jest do stotu negocjacyj-
nego, gdzie wypracowuje si¢ rozwigzania na rzecz pokoju.

Kroélestwo Szwecji — polityka rodzinna

Szwedzki, ale tez ogdlnie rzecz ujmujac, nordycki model rodziny przebyt trzy fazy. Pierw-
szym byta sytuacja, w ktdrej mgzczyzna byl jedynym zywicielem rodziny. Kobieta odgrywa-
fa role opiekunki domu i dzieci oraz gospodarowata tym, co przyniést do domu mezczyzna.
Lata 60. XX wieku przyniosty przeksztalcenie modelu, kiedy to zawierano ,,kontrakt plci”,
czyli symetri¢ w wypehianiu zadan w rodzinie. Oznaczato to utrzymanie roli mezczyzny
jako glownego zywiciela, jednak od tej pory kobiety zaczgly podejmowac prace zarobko-
wa — w wigkszosci przypadkdéw w niepelnym wymiarze. Nastgpna dekada przyniosta kolejne
zmiany i przej$cie do modelu trzeciego. Odpowiedzialno$¢ za utrzymanie rodziny zaczgta
by¢ dzielona réwno migdzy kobiete i mgzczyzng, a oboje zaczgli pracowac rownie dtugo.
Jednak negatywnym skutkiem okazato si¢ podwdjne obcigzenie kobiety (co dzi$ czgsto po-
jawia si¢ w debacie krajowej). Byta ona obcigzona zarobkowaniem oraz praca w domu. Ulga
i antidotum na zagrozenie tradycji, jak twierdzito wielu przeciwnikow pracy kobiet, miaty
sta¢ si¢ system opieki nad rodzinami oraz $wiadczen przyznawanych w zwiazku z posia-
daniem dzieci. Trzeba jednak doda¢, ze czgsto rozwiazania nie nadazaly za potrzebami, co
prawdopodobnie przyczynito si¢ do rozwoju modelu czwartego.

12'W ostatnich ponad dwudziestu latach Norwegia zaangazowata si¢ w rozwiazywanie licznych
konfliktéw zaréwno w Afryce, Azji, Ameryce Lacinskiej, jak i na Bliskim Wschodzie.
3'W. Aniot, Szlak Norden..., dz. cyt., s. 160.



Charakterystyka nordyckich modeli bezpieczenstwa socjalnego 75

Nowa formuta roztozyla cigzar utrzymywania domu réwnomiernie na kobietg i mg¢zezy-
zng. Podobnie bylo na etapie trzecim, jednak wprowadzila t¢ réwnos¢ rowniez do obszaru
opieki nad dzie¢mi. Mgzczyzna stat sig, tak samo jak kobieta, odpowiedzialny za opieke
nad rodzing, co wptynegto na rozwdj stosunkow partnerskich. Aby utatwi¢ wprowadzenie re-
form, zdecydowano si¢ na podjgcie krokow prawnych, czego przyktadem byto ustanowienie
»urlopu tacierzynskiego” w 1995 roku. Co prawda rownoczesnie podjeto kroki wycofywania
si¢ z licznych 1 hojnych $wiadczen na dzieci, lecz rozpoczgto powazne prace nad reforma
polityki rodzinnej. Efektem przemyslen okazato si¢ silne zaakcentowanie roli urlopu rodzi-
cielskiego oraz instytucjonalnej opieki nad dzieckiem. Wprowadzono wigc wspomniany juz
urlop tacierzynski, czyli tzw. miesiac ojcowski.

Z czasem wdrozono kolejne zmiany, jak te z 2002 roku, kiedy to urlop dla poszczegdlne-
go rodzica wydtuzono o kolejny miesiac (nie liczac roku do podziatu), jednak nie zmienito
to poczatkowej idei — zachgcania ojcéw do opieki nad wlasnymi dzie¢mi. Dodatkowym
argumentem jest wzrost konkurencyjnos$ci kobiet na rynku, ktére mogac liczy¢ na partnera
1 ojca dziecka, staja si¢ bardziej elastyczne, zdolne do konkurowania i odnoszenia sukce-
sow. Do drugiego obszaru reform nalezat rozwdj instytucji opiekunczych dla dzieci, co
poskutkowato wzrostem liczby prywatnych placowek (subsydiowanych przez gminy) i uta-
twieniem dostepu do ustugi publicznej w postaci edukacji — niezaleznie od tego, gdzie dane
dziecko mieszka i jaki jest status spoteczny oraz materialny jego rodziny'*,

Republika Finlandii — innowacja

Finlandia wiele wysitku poswigcita na zbudowanie systemu instytucji i dziatan promu-
jacych innowacjg, rOwniez w wymiarze pozatechnologicznym. Zaakcentowano bowiem
wspotzaleznosci wszystkich obszaréw istotnych dla kraju i spoteczenstwa. Tak wigc
oprécz technologii (gospodarki) podkreslono zagadnienia dotyczace innowacji w obszarze
spolecznym, a w dalszej perspektywie budowania szerszych projektow — upowszechnianie
»dobrego rzadzenia”, promowanie transparentno$ci w zyciu publicznym i walke z korup-
cja. Sporo uwagi poswigcono kulturze, ktora generuje w Unii Europejskiej dwa razy wigk-
sze zyski niz subsydiowane rolnictwo'>. Finowie przyjeli, ze innowacje we wszystkich
obszarach przyczyniaja si¢ do zmiany wizerunku kraju jako miejsca, gdzie tatwiej i bez-
pieczniej mozna przeprowadzi¢ swoje przedsigwzigcia. Powstaja rowniez nowe miejsca
pracy i przyciagani sa zagraniczni inwestorzy. Finlandia znana jest, najbardziej z calej
nordyckiej rodziny, z dalekowzrocznych plandow, dlugoterminowych inwestycji, wspie-
rania przez rzad przemystu i innowacji oraz zachgcania do inwestowania w nowoczesne
technologie '°.

Wskazuje si¢ na trzy elementy, ktére przyczyniaja si¢ do ciagltego pobudzania rozwoju
Finlandii. Sa to:
a) wysokie naktady na prace badawczo-rozwojowe (w skrocie nazywane B+R (ang. R&D),
b) wyksztalcona kadra,
¢) stymulowanie kultury innowacyjne;.

14 Tamze, s. 60.
15 Tamze, s. 145.
16 Tamze, s. 147-149.
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Nalezy zaznaczy¢, ze chociaz edukacja jest w Finlandii bezptatna, a naktady na szkolnic-
two niskie, system edukacyjny $§wietnie spetnia swoja rolg, ksztatcac wysoko wykwalifiko-
wanej kadry. Niewielkie naktady na edukacje¢ rekompensowane sa za to hojnie dotowanymi
pracami badawczo-rozwojowymi, na ktore panstwo przeznacza prawie 4% swojego PKB!.
Trzecim elementem, czyli stymulowaniem i tworzeniem specyficznej kultury innowacyjnej,
jest pomoc i zachgcanie studentow, by poszukiwali oni nowych rozwiazan technologicznych,
a nie skupiali si¢ na jak najszybszym skonczeniu studiow i pracy zarobkowe;.

Chociaz wszystkie panstwa nordyckie zostaly zbudowane wokdt idei panstwa dobrobytu,
kazde z nich przyjeto inng dlugofalowq strategie rozwoju polityki budowania bezpieczen-
stwa socjalnego. Identyfikacja poszczegdlnych rodzajow ryzyka spotecznego oraz dlugo-
trwate budowanie narzedzi ograniczenia skutkow ich wystapienia stanowito fundament ich
sukcesu. Trudno przypuszczaé, by rozwiazania te byly fatwe do zastosowania w innych wa-
runkach, lecz konsekwencja w realizowaniu strategii niewatpliwie stanowi dobry poczatek
tej drogi.
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SUMMARY
Natalia Okulicz-Kozaryn
Characteristics of Nordic models of social security

Social security is one of the key elements of building stability of the state. In particular,
this task is fulfilled by the welfare states, among which stand out the Nordic countries.
While all are based upon a common foundation, each of which has been being built
around another long-term development strategy. The article is their analysis and presents
the main points of the construction of social security in the Nordic countries.

Key words: Scandinavia, welfare state, social security, social policy, Norway, Sweden,
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