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Bemerkungen zur Erlebnispadagogik

SUMMARY
Comments on the pedagogy of experience

Real events which may constitute a physical or psychical challenge for an individual
and require their personal development are a starting point in this discussion. Making
the event the focus of the pedagogical method results from the critical approach
to schooling and the conviction that schools do not create favourable conditions for ex-
periences (as a consequence, students are capable of forming opinions of their own,
but they are unable to act). Experience includes the following elements: subjectivity,
intensity, activity, affection and tension. Pedagogical models of experience are often
subdued to criticism, which stems from the belief that experience and learning are two
unrelated subjects. The so-called ‘E chain’ (survival — experience — cognition) plays
an important role in that respect. The support of students in this process constitutes
a central pedagogical task.

Key words: pedagogy, experience, educational process.

Was ist Erlebnispidagogik?

Wenn wir uns die Frage stellen, was denn Erlebnispddagogik ist, so kommen uns schnell
Begriffe in den Sinn wie Abenteuer, Klettern, Bungee-Springen, Kanu-Touren u.d. Das ist
sicherlich nicht ganz falsch und wir sind ja da in guter und bester Gesellschaft: Die Tradition
ist lang und der Reformpédagogik verpflichtet, und spétestens seit Kurt Hahn und Prinz Ma-
ximilian von Baden das Landerziehungsheim Schloss Salem griindeten, ist Erlebnispadago-
gik in den engeren Dunstkreis von Bildung und Erziehung geraten. Es waren die ,, Verfallser-
scheinungen der Gesellschaft”, denen Kurt Hahn mit , korperlichem Training”, ,,Expedition”,
»Projekt” und ,,Dienst” entgegentreten wollte. Und wie wir heute — nach 90 Jahren — wissen,
sehr erfolgreich. Nach Kurt Hahn werden in der Erlebnispddagogik — oder Erlebnistherapie,
wie er es nannte — die Elemente Natur, Erlebnis und Gemeinschaft pddagogisch zielgerichtet
miteinander verbunden.

Erlebnispddagogik ist keine geschlossene, fein ausdifferenzierte Theorie. Aber es gibt so
etwas wie einen Kernpunkt: Ausgangspunkt ist authentisches Erleben, das durch fokussier-
te Hinflihrung zur Lernerfahrung wird und schlieBlich zur Personlichkeitsentwicklung bei-
tragt. Es geht um einen Lernprozess, der mit einem Erlebnis verbunden ist und bei dem das
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Individuum an der Herausforderung lernt. ,,Erlebnispiddagogik ist eine handlungsorientierte
Methode und will durch exemplarische Lernprozesse, in denen junge Menschen vor physi-
sche, psychische und soziale Herausforderungen gestellt werden, diese jungen Menschen
in ihrer Personlichkeitsentwicklung férdern und sie dazu befahigen, ihre Lebenswelt verant-
wortlich zu gestalten”!.

Erlebnispddagogik ist deshalb nicht Training in speziellen Sportarten, wie sie von
kommerziellen Sportorganisationen angeboten werden. Sie ist auch nicht gleichzusetzen
mit Extremsportarten, Fitnesstraining oder Uberlebenstraining. Im Zentrum der Erleb-
nispddagogik steht — auch wenn es um Risiko und Abenteuer geht — der padagogische
Grundgedanke des Lernens in einem Dreischritt: Vom Erleben iiber die Lernerfahrung zur
Personlichkeitsentwicklung. Die Erlebnispddagogik bietet dafiir einen Schatz voller indi-
vidueller Erfahrungsriume. Mit Gilsdorf und Kistner? konnen wir hier folgende Bereiche
unterscheiden: Kennenlernspiele, Warming-up-Spiele, Wahrnehmungsspiele, Vertrauens-
spiele, Kooperationsspiele, Abenteueraktionen, Reflexionsspiele. Hinzu kommen erleb-
nispddagogische Settings auBerhalb des Unterrichts wie Hohlenbegehungen, Seilgérten,
Touren etc. Ein ideales Erfahrungsfeld ist auch das ,,Internationale Jugendprogramm™3, das
sich in direkter Tradition mit Kurt Hahns Erlebnistherapie sieht. Dort werden in den Berei-
chen ,,Dienst”, ,,Expedition”, ,,Talente” und ,,Fitness” Lernprozesse auf drei Altersstufen
ermoglicht. Es ist fiir alle Schularten einsetzbar.

Das Erlebnis als Beginn des Lernens durch Herausforderung

Das Erlebnis in den Mittelpunkt einer pddagogischen Methode zu stellen, ist aus einer tra-
dierten, aber immer wieder neu aktualisierten und formulierten, Schulkritik entstanden.
Hauptkritikpunkt war — und ist — die einseitig kognitive Ausrichtung von Schule. Dadurch
werde der Mensch zwar urteilsfahig, aber nicht handlungsféhig. Die Schule leide an Erleb-
nisarmut — so der Hauptvorwurf. Doch nicht nur die Schule: Man spricht von Erlebnisarmut
einer reglementierten und durchorganisierten Welt. Diese kritische Sichtweise wird aus zwei
Perspektiven so formuliert, deren Argumente auf einer gemeinsamen Ebene kristallisieren.
Zum einen die immer neu formulierte Perspektive groler Padagogen und heutiger Experten
und zum anderen die Perspektive der Schiiler und Jugendlichen selbst* — wenn man sie denn
ernst nimmt und zu Wort kommen l&sst.

Doch was zeichnet das Erlebnis aus, welche Aspekte und Elemente gehdren zum Erleb-
nis? Ich mochte den Erlebnisbegriff mit fiinf zentralen Begriffen beschreiben®:

1. Subjektivitit. Ein Erlebnis kann nicht objektiv beschrieben werden. Jede Person
nimmt ein Erlebnis individuell und subjektiv wahr. Eine Situation, eine Sachlage lisst sich
(ndherungsweise) objektiv beschreiben. Im Erlebnis bekommt die Situation jedoch eine sub-
jektive Sinngebung, einen Bedeutungszusammenhang. Die subjektive Sinngebung ist von

'W. Michl, Erlebnispidagogik, Miinchen 2009.

2R.Gilsdorf, G.Kistner, Kooperative Abenteuerspiele, 2 Bde. 12. Aufl., Seelze 2001 und 2003.

3 Vgl. www. Jugendprogramm.de

4Vgl. H. Scheiring, Gesundheits- und Lebensthemen im Jugendalter. Was Jugendliche selbst
davon halten, Stuttgart 2011 [in Vorbereitung].

5 Vgl. dazu auch: B.Heckmair, W. Michl, Erleben und Lernen. Einfiihrung in die Erlebnispd-
dagogik, Miinchen 2008.
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der eigenen Biografie, den eigenen Erfahrungen und Erinnerungen genauso abhingig wie
von der eigenen Erlebnisfahigkeit. Infolgedessen ist das Erlebnis auch nicht planbar, sondern
lediglich die Situation, die Gelegenheit dazu. In der Subjektivitidt werden zwei Wahrneh-
mungsformen evident, die man als Haben und Sein bezeichnen kann. Erlebender sein und ein
Erlebnis haben sind zwei Pole derselben Sache: Einmal mittendrin, ohne Absicht und Wer-
tung — gewissermaflen im ,,Flow” und dann mit etwas Abstand dessen gewahr werdend, was
passiert und gleichzeitig Bedeutung zuschreibend. Das Sein wird in der zeitlichen Struktur
des Erlebnisses zum Haben.

2. Intensitit. Mit Intensitét ist das AuBBergewdhnliche im Erlebnis gemeint — das aul3er-
halb des Gewohnlichen Liegenden, das, was es von anderen Ereignissen hervorhebt und fiir
den Erlebenden prigend macht. Es ist der vom Erlebenden eingeschitzte und erlebte Stérke-
Wert auf einer fiktiven Skala. Wobei es keine lineare Zuordnung gibt: Wiahrend fiir den Ei-
nen das Balancieren auf der Slackline Routine und normale Ubung ist, zittern dem Anderen
bereits bei der Vorstellung die Knie. Es geht also auch hier nicht um die absolute Intensitét,
sondern um die subjektiv erlebte Intensitét.

3. Aktivitit. Ein Erlebnis ist ein aktives, unmittelbares Geschehen. Es hat einen hohen
Aktivitatsanteil. Eine nur rezeptive Situation ist kein Erlebnis. Fiir den Moment der Aktivitat
gibt es aber kein Schwarz-Wei3-Denken, keine Zweiteilung in Passiv oder Aktiv. Es ist, wie
die Intensitdt, als Kontinuum zu sehen. Es geht um eine optimale subjektive Ausgestaltung
der — fiir manche Menschen eingeschriankten — Aktivitat.

4. Affektivitiit. Das Erlebnis geht tiber das Kognitive hinaus und ergreift den Erlebenden
auch auf affektiv-emotionaler Ebene. Es geht um Stimmung, Emotion, Motivation. Erleb-
nisse haben immer mit Emotionen zu tun: Angst, Nervenkitzel, Begeisterung, Ergriffenheit,
Enttduschung, Wut, Triumph, Freude.

5. Spannung: Damit ist der Anreizcharakter einer Situation oder eines Ereignisses ge-
meint. Es ist das Uberraschende, das Neue, das Fremde und nicht hundertprozentig Kalku-
lierbare, was den Spannungsbogen ausmacht. Es ist die Gefahr, die Ungewissheit, das nicht
vorhersehbare Ende. Und trotzdem mochte man sie bewéltigen, die unvorhersehbare Situa-
tion. Hier spielen sich die klassischen Heldengeschichten ab: Es geht um das Bestehen von
herausfordernden, aber subjektiv bewiltigbaren Situationen.

Lernprozesse in der Erlebnispidagogik

Erlebnispadagogische Lernmodelle werden haufig kritisiert: Erleben und Lernen lassen sich
schwerlich oder gar nicht verkniipfen. Jedoch hat sich in der Erlebnispddagogik ein Modell
durchgesetzt, das die Verkniipfung von Erleben und Lernen in der sog. E-Kette® herstellt:
Aus Ereignissen werden Erlebnisse, wenn sich diese als solche im oben beschriebenen Sinne
herausheben und vom Schiiler als solche erlebt werden. Aus Erlebnissen werden Erfahrun-
gen und diese — durch Reflexionsprozesse — zu Erkenntnissen. Schiiler in diesem Prozess
zu unterstiitzen, ist die zentrale padagogische Aufgabe, die mit folgenden Punkten nédher
beschrieben werden kann:

1. Personlichkeitsentwicklung wird durch eigene (Grenz-)Erfahrungen ermdglicht.
Hierbei werden durch moglichst selbst gesteckte Ziele individuelle Lernprozesse in Gang

® W. Michl, Erlebnispiidagogik..., dz. cyt.
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gesetzt. Die Ziele sind zwar herausfordernd, aber nicht uniiberwindbar: Sie sind in einem
Korridor zwischen Unterforderung und Uberforderung lokalisiert, erscheinen fiir den Han-
delnden machbar, verstehbar, sinnhaft und bewéltigbar. Sie ermdglichen Erfolg und ver-
mitteln ein Kohdrenzgefiihl, das den Schiilern in schwierigen Situationen die erforderli-
chen Widerstandsressourcen gibt. Fasst man die erreichten Ziele als bestandene Priifungen
auf, so konnen diese Lernprozesse als Heldengeschichten beschrieben werden. Die ,,Hel-
denreise” beginnt mit dem Ruf des Abenteuers (call to adventure), geht iiber Hindernisse
und Priifungen zur eigentlichen Helden-Handlung, um damit schlieBlich die Riickkehr zur
Oberwelt zu ermoglichen’. ,,Helden sind gesiinder” — so der Titel einer Untersuchung zum
salutogenetischen Ansatz®. In einer Studie zur Frage nach den wichtigsten Kompetenzen
beim Ubergang in den Beruf spielen gerade Kompetenzen, die der Kategorie Personlich-
keit zugeordnet werden konnen, eine groBe Rolle®. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt eine
Studie der Pddagogischen Hochschule Ludwigsburg: Soziale und personale Kompetenzen
haben bei Bewerbungssituationen von Schulabgéingern einen bemerkenswert hohen Stel-
lenwert!?.

2. Soziales Lernen steht im Vordergrund. In beiden angefiihrten Studien spielen die so-
zialen Kompetenzen in den Kopfen von Personalplanern eine besonders grof3e Rolle. Die
Ubernahme von sozialer Verantwortung und das Herausbilden einer echten (Klassen-)Ge-
meinschaft sind wesentliche Ziele der Erlebnispiddagogik. Moglichst hohe, aber padagogisch
verantwortbare Gruppensteuerung und Selbstverantwortung in Situationen mit Realitdtscha-
rakter kennzeichnen die Lernarrangements

3. Vielfdltige Herausforderungen (bewegungsorientierte, soziale, musisch-kreative, ko-
gnitive, organisatorische Aktivitidten) ermdglichen den Teilnehmern Lernprozesse, bei denen
sie stets an eigene Grenzen geraten'!.

4. Im Mittelpunkt steht der Schiiler und dessen Beziehung zum Erlebnis. Obwohl nicht
wenige Pddagogen der Versuchung nahe stehen, Schiilerinnen und Schiilern mdglichst inten-
sive und prigende Erlebnisse zu verschaffen, um deren Personlichkeit nachhaltig zu pragen,
muss aufgrund der skizzierten Punkte diese Sichtweise relativiert werden. Erlebnisse werden
nicht durch die Héufigkeit und Intensitdt zu solchen, sondern wenn sie als Erlebnisse vom
Subjekt so erlebt werden. Es ist die Reflexivitit, die somit zum Kernpunkt der padagogischen
Arbeit wird. Erst wenn sich das Subjekt des Erlebnisses gewahr wird, sich des Erlebnisses
bewusst wird, beginnt der Prozess der Personlichkeitsbildung. Fiir die Erziehung bedeutet
dies, dass es nicht darauf ankommt, ,,gro3e”” Erlebnisse zu vermitteln, sondern dass der Schii-
ler und seine Lebenswelt, der Schiiler und sein Reflexionsvermdgen, der Schiiler und sein
Wissen, der Schiiler und sein Kénnen, der Schiiler und seine Biografie im Mittelpunkt stehen
miissen. Gerade die Orientierung am Vorwissen und an den Vorerfahrungen der Schiiler ist

7Vgl.F.Mittermaier, Neue Helden braucht das Land, Personlichkeitsentwicklung und Heilung
durch Rituelle Gestaltarbeit, 2009.

8 Vgl. F. Mittermaier. Untersuchung des salutogenen Effekts der Kurzzeitintervention ,,Die
Heldenreise”, Unver6ffentlichtes Manuskript, 2003.

° Vgl. Die Kompetenzstudie: Was Personalentscheider von Schulabgdingerinnen und Schulabgiingern
erwarten, 2004, http://www.bildungscent.de/fileadmin/www.bildungscent.de/Studien/Kompetenzstudie.
PDF, Zugriff: 01.11.10

0 R. Frick u. a., Qualifikation fiir Duale Ausbildung, Ludwigsburg 2009.

1'Vgl. A. Reiners, Erlebnis und Pidagogik: praktische Erlebnispidagogik. Ziele, Didaktik,
Methodik, Wirkungen, Miinchen 1995.
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von elementarer Bedeutung. Wahl spricht hier vom ,,Matthdus-Effekt”!2. Vorwissen beein-
flusst zu mindestens 50 % den Lernerfolg, wihrend der Faktor Intelligenz nur mit einem Ach-
tel zu Buche schlégt. Die Korrelation zwischen Vorwisssen und Lernerfolg liegt zwischen 0.5
und 0.713.

Reflexions- und Transfermodelle

Die Reflexion der Erlebnisse in der Gruppe gilt als zentrales Kennzeichen erlebnispddagogi-
scher Interventionen. Aktion (im Sinne von Handlung) und Reflexion stehen in einem dyna-
mischen Wechselspiel. Wir unterscheiden drei Reflexionsmodelle:

1. ,,The mountains speak for themselves”’-Modell

2. ,,Outward-Bound-plus”-Modell

3. ,,Metaphorisches” Modell

Wihrend beim ersten Modell die Reflexionsprozesse aus der Erlebnissituation introspek-
tiv ablaufen und keiner weiteren Anleitung bediirfen, steht im zweiten Modell die aktive Re-
flexion mit verschiedenen Methoden im Mittelpunkt. Im metaphorischen Modell ersetzt eine
minutidse Planung — ja Inszenierung — der Situationen die Reflexion. Reflexion geschieht,
wie im ersten Modell, introspektiv, jedoch ist sie durch den Erlebnispddagogen prézise vor-
geplant.

Schwierigste und anspruchsvollste Phase der Erlebnispiddagogik ist der Transfer des Ge-
lernten in den Alltag. Gleichzeitig entziindet sich an dieser Phase auch die Hauptkritik. Wie
konnen ausgelagerte oder auflergewohnliche Situationen im oder fiir den Alltag genutzt wer-
den. Der Weg dorthin ist viel zu grofl und uniiberwindbar. In der Erlebnispddagogik haben
sich flir den Transfer drei Modelle herausgebildet:

1. Spezifischer Transfer: Ubertragung des Gelernten auf ,,ihnliche” Situationen.

2. Fachiibergreifender Transfer: Ubertragung des Gelernten auf allgemeine und genera-
lisierte Situationen.

3. Metaphorischer Transfer: Ubertragung des Gelernten durch eingesetzte Metaphern.

Erlebnispadagogik kann kompensatorische Wirkung haben, erschopft sich aber nicht
darin. Gleichzeitig mdchte ich eine klare Absage an einen ,,blinden Aktionismus™ erteilen.
Es geht um einen sorgfaltigen Umgang mit erlebnispéddagogischen Elementen und um de-
ren Reflexion. Erlebnispddagogik kann nicht als giiltiges Raster iiber alle Unterrichts- und
Schulformen gelegt werden. Sie kann unglaublich bereichern, wenn Klarheit {iber das Ziel
der Unternehmungen herrscht.
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STRESZCZENIE
Hermann Scheiring
Uwagi do pedagogiki przezy¢

Punkt wyjscia stanowi autentyczne wydarzenie mogace by¢ dla indywiduum pewnym
wyzwaniem o charakterze fizycznym czy psychicznym, wymagajacym rozwoju jego 0so-
bowosci. Ustawienie wydarzenia w punkcie centralnym metody pedagogicznej wynika
z nastawienia krytycznego w odniesieniu do dziatalnosci szkot, w ktorych wystepuje nie-
dosyt przezy¢ (to powoduje, iz cztowiek jest wprawdzie zdolny do wydawania wyrokow
ale nie do dzialania). Przezycie sktada si¢ z: subjektywizmu, intensywnosci, aktywnosci,
afektywnosci, napigcia. Pedagogiczne modele przezy¢ sa czgsto krytykowane, gdyz
przezycie i uczenie si¢ rzekomo nie daja si¢ powiazaé. W tym wzgledzie pewien model
odgrywa wazna rolg — tzw. tancuch E: przezycie—przezycie—do$wiadczenie—poznanie.
Centralnym zadaniem pedagogicznym jest wspieranie uczniow w tym procesie.

Stowa kluczowe: pedagogika, przezycie, proces ksztatcenia.
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Udzial wojska w sytuacjach kryzysowych

STRESZCZENIE

Niemilitarne sytuacje kryzysowe wystgpuja na obszarze kazdego panstwa. Zapew-
nienie skutecznej ochrony podczas takich sytuacji wymaga wspolnych dziatan kilku
organow panstwowych. Elementami wspierajacymi pozamilitarny uktad obrony sa
Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, jednostki ratownictwa specjali-
stycznego oraz Sity Zbrojne. W latach 2002—2011 zostaty ustalone zasady udziatu Sit
Zbrojnych w zwalczaniu zagrozen niemilitarnych. Na wszystkich szczeblach dowodze-
nia opracowano i wdrozono Plan uzycia oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP
w przypadku wystqpienia sytuacji kryzysowych. Ze sktadu Sit Zbrojnych wydzielono
i utrzymuje si¢ w nakazanych normach gotowosci bojowej sily i $rodki adekwatne
do zagrozenia. W krotkim czasie Sity Zbrojne RP sa w stanie wydzieli¢ przygotowane
sity 1 $rodki, gléwnie z bataliondw ratownictwa inzynieryjnego i innych jednostek
Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, liczace okoto 3,5 tysiaca zolnierzy oraz okoto
600 jednostek sprzgtu. W przypadku rozwoju sytuacji kryzysowej liczebnos¢ kom-
ponentu wojskowego moze wzrosnaé do okoto 11 tysigey zotnierzy i 1400 jednostek
réznego sprzgtu wojskowego.

Stowa kluczowe: niemilitarne sytuacje kryzysowe, zagrozenie niemilitarne, bataliony
ratownictwa, plan uzycia pododdziatéw Sit Zbrojnych RP.

Niemilitarne sytuacje kryzysowe wystgpuja na obszarze kazdego panstwa. Zapewnienie
skutecznej ochrony podczas takiej sytuacji wymaga wspolnych dziatan wielu organow pan-
stwowych odpowiedzialnych i przystosowanych do zwalczania danej sytuacji kryzysowe;.
Elementami wspierajacymi pozamilitarny uktad obrony sa Policja, Panstwowa Straz Pozar-
na, Straz Graniczna, jednostki ratownictwa specjalistycznego oraz Sity Zbrojne Rzeczypo-
spolitej Polskie;.

W Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostalo zapisane,
ze Sily Zbrojne RP beda uczestniczy¢ w narodowym systemie zarzadzania kryzysowego,
rozwija¢ swa zdolno$¢ do udzielania pomocy odpowiednim organom administracji publicz-
nej oraz spoteczenstwu w wypadkach klgsk zywiotowych, katastrof spowodowanych przez
cztowieka i zagrozeniom terrorystycznym!. Stusznie tez uznano, ze Sity Zbrojne posiadaja

! Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 t., s. 24.
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potencjal ludzki, organizacyjny oraz sprzgt i wyposazenie, ktore moze by¢ wykorzysty-
wane do wspierania instytucji cywilnych podczas wystapienia nadzwyczajnych zagrozen,
i nie wolno z tego nie korzysta¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze okre$lenie kryzysu oraz decy-
zja o uzyciu Sit Zbrojnych lezy zawsze w gestii wladz cywilnych.

Podstawowe akty prawne

W latach 2002—-2011 ustalone zostaly zasady udziatu Sit Zbrojnych w zwalczaniu zagrozen
niemilitarnych. Wynikaja one z regulacji prawnych obowiazujacych w Polsce oraz dokumen-
tow wykonawczych Ministerstwa Obrony Narodowej. Ponizej przedstawiono najwazniejsze
z nich, oprécz wspomnianej juz Strategii bezpieczenstwa...

1. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP. W art. 3
ust 2 zapisano, ze ,,Sity Zbrojne moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klgsk zywiotowych
i likwidacji ich skutkow, dziatan terrorystycznych, akcjach poszukiwawczych oraz ratowaniu
zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terendw z materialdow wybuchowych i niebezpiecz-
nych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu™. Dalej, w art. 60, ustawodawca
zapisal, ze ,,Powotywanie do ¢wiczen wojskowych, powolywanych w trybie natychmiasto-
wego stawiennictwa, moze nastapi¢ w celu udzialu jednostek wojskowych w zwalczaniu
klegsk zywiotowych i likwidacji ich skutkdéw™.

2. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej. Zawarte w niej przepisy
okreslaja juz sposob dzialan. W art. 18 ust. 1 czytamy: ,,W czasie stanu klgski zywiotowe;,
jezeli uzycie innych sil i srodkow jest niemozliwe lub niewystarczajace, Minister Obrony
Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktorego obszarze dziatania wystg-
puje klgska zywiotowa, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom
kleski zywiotowej lub ich usunigciem”.

3. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym. Stosowny zapis brzmi nastg-
pujaco: ,,W czasie stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatow i pododdziatéw Sit Zbrojnych
RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane
sity i $rodki zostaty wyczerpane™?.

4. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Wykorzystanie wojska poza wymieniony-
mi wyzej dwoma stanami nadzwyczajnymi w ustawie o Policji mozliwe jest na podstawie
zapisu: ,,W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 (zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
lub zaktécenia porzadku publicznego), jezeli uzycie uzbrojonych oddzialéw i pododdziatow
Policji okaze si¢ niewystarczajace, do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji moga by¢
uzyte oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [...] na podstawie po-
stanowienia Prezydenta RP wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministrow”.

5. Ustawa z dnia 24 sierpnia o Panstwowej Strazy Pozarnej. Z zawartego w ustawie zapisu
1 opracowanego na jej podstawie rozporzadzenia wynika, ze Wojskowa Ochrona Przeciwpo-
zarowa ,,organizuje i prowadzi akcje ratownicze w czasie walki z pozarami oraz likwidacji

2W.S. Krzeszowski, Wojsko w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych — niedostatki i reko-
mendacje [w:] Wojsko w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych — dowodzenie i wspoldziatanie, red.
W.S.Krzeszowski, Warszawa 2008, s. 62.
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innych miejscowych zagrozen na terenach bedacych w zarzadzie (uzytkowaniu) Sit Zbrojnych.
Na podstawie tych dokumentéw sily wojskowej ochrony przeciwpozarowej moga rowniez
udziela¢ wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej i innym stuzbom poza terenem wojskowym.

6. Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Na jej
podstawie na Sily Zbrojne nalozony zostal obowiazek wlaczenia do systemu ratownictwa
medycznego zespolow ratownictwa medycznego, lotniczych grup poszukiwawczo-ratow-
niczych podlegtych MON oraz wspoéldziatania z jednostkami systemu bioracymi udziat
w dziataniach ratowniczych reagowania kryzysowego.

7. W dziedzinie ratownictwa radiologicznego sily sektora cywilnego sa wspierane
gtéwnie przez wojska chemiczne, prowadzace staly monitoring zagrozen skazeniami pro-
mieniotworczymi. Zasady wojskowego wsparcia w tym zakresie reguluje ustawa z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe. Prezes Agencji Atomistyki wspodtdziala z Ministrem
Obrony Narodowej, ktoremu podlegaja stacje wczesnego wykrywania skazen promienio-
tworczych oraz placowki prowadzace pomiary skazen promieniotwoérczych (migdzy innymi
Centralny Osrodek Analizy Skazen oraz os$rodki skazen rodzajow sil zbrojnych). Do zadan
tych placowek nalezy prowadzenie ciagltych pomiar6w mocy dawki promieniowania gam-
ma®. Chemiczne i Radiacyjne Zespoly Awaryjne (ChRZA) przygotowane sa do rozpozna-
wania i1 usuwania skutkéw awarii chemicznych oraz wypadkéw radiacyjnych w resorcie
obrony narodowej, a takze udzielania pomocy zaktadom cywilnym wykorzystujacym lub
transportujacym toksyczne $rodki przemystowe. Tworzy si¢ je doraznie z uprzednio wy-
znaczonych pododdziatéw chemicznych, Wojsk Inzynieryjnych oraz Wojskowej Stuzby
Zdrowia. Realizacje zadan przez Chemiczne i Radiacyjne Zespoty Awaryjne zabezpieczaja
wydzielone dywizjony $migtowcow z Leznicy i Tomaszowa Mazowieckiego (dla Wojsk
Ladowych), rejony dziatania podzielono na strefy odpowiedzialnosci ChRZA: Bydgoszcz,
Warszawa, Wroctaw.

8. W ramach dziatan przeciwepidemicznych i przeciwepizootycznych funkcjonuja Woj-
skowe Os$rodki Medycyny Prewencyjnej (WOMP) w Bydgoszczy, Gdynii, Krakowie, Mo-
dlinie i Wroctawiu. Elementem strukturalnym WOMP sa Zespoty Zdrowia Srodowiskowego
(ZZS). Ich zadaniem jest okre$lanie prawdopodobiefistwa wystapienia oraz ocena podatno-
$ci wojsk wlasnych i §rodowiska cywilnego na naturalne czynniki zagrozen epidemicznych
i atak biologiczny. Podczas zagrozen epidemia moga by¢ wykorzystane szpitale wojskowe
(Warszawa, Lublin, Krakéw, Zary).

9. W dziedzinie ratownictwa morskiego stuzba wykonujaca zadania poszukiwania i ra-
towania zycia na morzu jest Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, zwana ,,stuzba
SAR”. Przy wykonywaniu zadan ze stuzba SAR wspoéldzialaja jednostki Marynarki Wojen-
nej, PSP, SG. Organem opiniodawczo-doradczym w sprawach zwiazanych z poszukiwaniem
zycia na morzu jest Rada SAR, ktorej przewodniczacym jest dowdédca MW. Rada opiniuje
propozycje rodzajow oraz ilo$ci sit i sSrodkow przydatnych do akceji poszukiwan.

10. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. W sktad Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego z mocy tej ustawy wchodzi Minister Obrony Narodowe;.
W art. 25. ust. | ustawodawca zapisat: ,,Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i §rod-
kéw jest niemozliwe lub moze okazaé sig niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowia
inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do dyspozycji

3 K.Gasiorek, Sily Zbrojne w ratownictwie [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczerstwa
narodowego, red. G. Sobolewski, D. Majchrzak, Warszawa 2011, s. 283.
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pododdziat SZ RP, lub oddziat Sit Zbrojnych, zwany dalej »oddziatami Sit Zbrojnych«, wraz
ze skierowaniem ich do wykonania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego [...].

W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestniczy¢ oddziaty
Sit Zbrojnych stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewodz-
kim planem zarzadzania kryzysowego. [...]. Oddziaty Sit Zbrojnych moga by¢ przeka-
zane do dyspozycji wojewody w skladzie etatowym albo jako tworzone doraznie zgru-
powania zadaniowe”. Zadania dla oddziatow Sit Zbrojnych przekazywane sa wytacznie
dowodcom®.

Scharakteryzowane powyzej dokumenty stwarzaja dla MON prawne podstawy dzialan.
Dokumenty te maja na celu szczegdtowe uregulowanie zasad uzycia wojska w sytuacjach
kryzysowych. Reguluja one rowniez zasady wspodtdziatania na szczeblu resortéw. Nie ma
natomiast takich uregulowan dotyczacych bezposrednich wykonawcow, tzn. dowddcow
pododdziatow.

Zadania realizowane przez Sily Zbrojne RP
w sytuacji zagrozen niemilitarnych

W Sitach Zbrojnych RP opracowano i wdrozono na wszystkich szczeblach dowodzenia Plan
uzycia oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sytuacji kry-
zysowych. Ze skladu Sil Zbrojnych RP wydzielono i utrzymuje si¢ w nakazanych normach
gotowosci bojowe;j sity i $rodki adekwatne do zagrozenia®.

Do wspomnianego Planu... opracowano réwniez plany szczegdtowe, precyzujace zasa-
dy uzycia sit i srodkéw. Potencjat sit i srodkéw pozwala na realizacj¢ nastgpujacych zadan
w sytuacjach kryzysowych”

— wspoéhudzial w zwalczaniu klgsk zywiotowych i ich skutkow;

— wspoéhudziat w dzialaniach antyterrorystycznych do wsparcia Policji;

— wspoéhudzial w monitorowaniu zagrozen;

— wykonywanie zadan zwigzanych z ocena skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze
wystgpowania zagrozen;

— wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

— ewakuacja poszkodowanej ludno$ci i mienia;

— wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego prze-
bywania ludnosci w wyznaczonych miejscach;

— wspoéhudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze zagrozen;

— izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej,

— wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozo-
nych obiektach budowlanych i zabytkach;

— prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu lub materiatlow wy-
buchowych bgdacych w zasobach SZ RP;

— likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

— usuwanie skazen promieniotworczych;

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007, nr 89, poz. 590.
5 Z.Piatek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, Warszawa 2011, s. 109.
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— wykonywanie zadah zwigzanych z naprawa i odbudowg infrastruktury technicznej;

— udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno — przeciwepidemicznych.

W jednostkach wojskowych skierowanych do zwalczania klgsk zywiotowych, nadzwy-
czajnych zagrozen srodowiska i likwidacji szkdd mozna dokonywa¢ mobilizacyjnego uzu-
petnienia poprzez powolywanie rezerwistow z Narodowych Sit Rezerwowych.

Zagrozenia zazwyczaj pojawiaja si¢ nagle i maja gwattowny przebieg. W celu zapew-
nienia szybkiej pomocy ze strony wojska w sytuacjach kryzysowych elementem taczni-
kowym w Wojewodzkich Centrach Zarzadzania Kryzysowego sa szefowie Wojewodzkich
Sztabow Wojskowych, ktérzy wchodza w sktad Wojewodzkich Sztabow Zarzadzania Kry-
ZySowego.

Wprowadzenie oddzialéw i pododdzialéw wojska do akcji kryzysowej moze odbywac
si¢ trzema sposobami:

1. Podstawowa procedura dziatania — wojewoda zwraca si¢ z wnioskiem do Ministra
Obrony Narodowej o wydzielenie sil i srodkéw do wsparcia podmiotow cywilnych zaanga-
zowanych do przeciwdziatania sytuacji kryzysowej. Wojewoda podczas formutowania wnio-
sku moze zasigega¢ opinii wlasciwego w danym regionie terenowego organu administracji
wojskowe;.

2. Nakazowa procedura dzialania — kierowanie do akcji sit 1 srodkéw Sit Zbrojnych RP
na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej lub na rozkaz szefa Sztabu Generalnego
WP. Podstawg do takiej decyzji stanowi¢ begdzie wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych lub
Plan uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych.

3. Alarmowa aktywacja — stosowana jest podczas gwaltownego rozwoju sytuacji kryzy-
sowej o lokalnym zasiggu. Polega na tym, ze dowddca jednostki wojskowej (w szczegolnych
przypadkach) samodzielnie podejmuje decyzj¢ o przystapieniu do akcji, nastgpnie melduje
o powyzszym fakcie bezposredniemu przetozonemu.

Sily i §rodki przeznaczone do uzycia w sytuacji zagrozenia kryzysowego

W Wojskach Ladowych do uzycia przygotowane sa sity i §rodki bataliondw ratownictwa in-
Zynieryjnego, wyposazonego mi¢dzy innymi w sprzet przeprawowy (gasiennicowe transpor-
tery pltywajace, todzie desantowe). Sprzet ten jest wykorzystywany do ewakuacji ludnosci
i mienia oraz dystrybucji artykulow pierwszej potrzeby. Baza zasobow sprzgtu technicznego,
rzadko znajdujacego odpowiedniki w gospodarce narodowej (§miglowce, amfibie, todzie
desantowe, ciagniki pancerne) bgdacego w ciaglej gotowosci do dzialania — zawsze byla
wykorzystywana w akcjach ratunkowych. W gotowos$ci do uzycia utrzymuje si¢ grupy mi-
nerskie na §miglowcach, ktore sa wyposazone w materialy wybuchowe do kruszenia zatoréw
lodowych w celu zapobiezenia powodzi.

W krétkim czasie Sity Zbrojne RP sq w stanie wydzieli¢ przygotowane sity i srodki,
gléwnie z pigciu bataliondw ratownictwa inzynieryjnego i innych jednostek Wojsk La-
dowych oraz Sit Powietrznych, liczace okoto 3,5 tys. zolierzy oraz okolo 600 jednostek
sprzetu. W przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji liczebno$¢ komponentu wojskowego
moze wzrosna¢ do okoto 11 tys. zonierzy i 1400 jednostek roéznego sprzetu wojskowego®.

® Tamze, s. 112; szerzej: A.Mroz-Jagietto, A.Szuetterly, Z. Lasota, Zawsze stuzyé. Wojska
Inzynieryjne spoteczenstwu, Warszawa 2011, s. 26—50.
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Do akcji od$niezania Sity Zbrojne RP (Plan udziatu SZ RP w akcji odsniezania) wydzielaja
kilka tysigcy zohierzy i kilkaset jednostek sprzetu. Do ratowniczo-gasniczych akcji usuwania
skutkow pozarow przestrzennych wojsko wydziela znaczace sity zotnierzy i specjalistycznego
sprzetu (gtownie jednostki sprzgtu inzynieryjnego, chemicznego, samochody cigzarowe).

Sity Zbrojne utrzymuja 37 minerskich patroli oczyszczania i dwie grupy minersko-
-morskie, ktore stuza do zabezpieczania zadan oczyszczania kraju i woéd przybrzeznych.
Do dziatania powinny przystapi¢ w ciagu 72 godzin, a w przypadku pilnego zgloszenia
w ciagu 24 godzin. W sktad patrolu wchodzi o$miu zotnierzy’. Na terenie wojewodztwa
Dolnoslaskiego patrole saperskie znajduja si¢ we Wroctawiu, w Glogowie (dwa), Bole-
stawcu i1 Brzegu.

Sity Zbrojne wspieraja sektor cywilny w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa statkom
powietrznym wykonujacym loty w polskiej przestrzeni powietrznej. Akcje poszukiwawczo-
-ratownicze organizuje si¢ w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa statku powietrznego.
Za utrzymanie w gotowosci do uzycia sit i Srodkéw odpowiedzialni sq dowddey rodzajow
SZ. System Ratownictwa Lotniczego funkcjonuje w sposob ciagly, w 24-godzinnych dy-
zurach.

Grupy Naziemnego Poszukiwania przeznaczone sa do udzielania pomocy zatogom i pa-
sazerom statkow powietrznych, ktore ulegly awarii, poprzez ich odnalezienie i udzielenie
pierwszej pomocy. Grupa sklada si¢ z 8—15 zolierzy. Wyznacza si¢ jej rejon dziatania
o promieniu 100 km od miejsca statej dyslokacji®.

Zadania instytucji wojskowych w zakresie wspéldzialania z wladzami cywilnymi
w zwalczaniu zagrozen kryzysowych

W celu koordynacji problematyki zarzadzania kryzysowego na szczeblu MON w miejsce
funkcjonujacej do 2010 r. Dyzurnej Stuzby Operacyjnej utworzone zostalo w 2011 r. Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego. Jego sformowanie wynikato z zapisow ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym z 2007 r. i postanowien Rady Ministrow z 15 grudnia 2009 r. w sprawie
tworzenia takich centréw w okreslonych organach administracji rzadowe;j’.

Na szczeblu wojewddztwa koordynatorem dzialan w tym zakresie jest szef Wojewddz-
kiego Sztabu Wojskowego (WSzW). Do jego zadan w tej dziedzinie nalezy koordynowanie
rozwijania i uzycia oddzialow i pododdziatéw wojskowych na potrzeby zwalczania klgsk
zywiotowych oraz likwidacji ich skutkdéw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczych, akcji
ratowania oraz ochrony zdrowia i zycia ludzkiego poprzez:

— wspoldziatanie z wojewoda w zakresie planowania i koordynowania udziatu wydzielo-
nych jednostek SZ RP w akcjach ratowniczych oraz w przeciwdziataniu i usuwaniu skutkoéw
katastrof i klgsk zywiotowych;

— wspoldziatanie z wojewoda i dowddcami jednostek wojskowych w planowaniu i orga-
nizowaniu przedsigwzig¢ logistycznych;

7J. Falecki, B. Kaczmarczyk, Sity Zbrojne RP w sytuacjach zagrozen niemilitarnych [w:]
Optymalizacja procesow zarzqdzania kryzysowego,red. W. Chojnacki, B.Kaczmarczyk, Luban
201, s. 100-101.

8 Tamze, s. 100.

® www.mon.gov.pl/pl/artykut/9996
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— wspoldziatanie z wojewoda w planowaniu przedsigwzig¢ z zakresu ochrony ludnosci
wojewodztwa.

Szef WSzW uczestniczy w realizacji zdan z zakresu zarzadzania kryzysowego poprzez:

— udzial w pracach wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego;

— udzial w planowaniu uzycia oddziatéw i pododdziatéw SZ RP w ramach wojewodzkie-
go planu zarzadzania kryzysowego;

— wspolprace z organami administracji publicznej i stuzbami w zakresie monitorowania
zagrozen na terenie wojewodztwa oraz planowania ochrony infrastruktury'°.

W ramach terytorialnego zasiggu dziatania réwniez i Wojskowe Komendy Uzupetnien
wykonuja na rzecz wsparcia wojskowego ludnosci cywilnej okre§lone zadania:

— uczestnicza w razie potrzeby w pracach zespotow zarzadzania kryzysowego samorza-
du terytorialnego na szczeblu powiatu (miasta na prawach powiatu) i gminy na administro-
wanym terenie;

— przedstawiaja WSzW wnioski i materiaty do prowadzonej przez wojewodg analizy zagro-
zen w powiecie oraz zalecenia wojewody do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego'!.

Podsumowanie

Udzial Sit Zbrojnych RP w sytuacjach zagrozenia kryzysowego jest znaczacy. Po powodzi
stulecia opublikowany zostat Raport o stanie przeciwdzialania, zwalczania i usuwania skut-
kow nadzwyczajnych zagrozen dla ludnosci i srodowiska. Stwierdzono w nim, ze wojsko
okazalo si¢ w pelni mobilng formacja realizujaca podstawowe zadania w dzialaniach prze-
ciwpowodziowych. Sprzgt, chociaz nie najmtodszy, byl niezmiernie pomocny w niesieniu
pomocy powodzianom. W akcji ratowniczej podczas powodzi w 1997 r. wzigto udziat 25476
zohierzy, a lacznie z sitami utrzymywanymi w okregach — 47000 Zotnierzy'2. Podobnie
oceniono udziat Sit Zbrojnych RP przez wladze administracyjne wojewodztwa lubuskiego
podczas powodzi w 2010 r.

Skala wspolczesnych zagrozen wskazuje na potrzebg dalszego przygotowywania wojska
do realizacji zadan ochrony ludno$ci w warunkach klgsk zywiotowych i innych nadzwyczaj-
nych zagrozen zycia, zdrowia i mienia. Kluczowa kwestia bgdzie lepsza koordynacja dziatan
jednostek wojskowych i shuzb cywilnych.
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SUMMARY
Zbigniew Kusmierek
Participation of military troops in crisis situations

Non-military crisis situations are global phenomena. The provision of efficient protection
in such cases requires mutual cooperation between different state agencies. The bodies
supporting the non-military protective system include the police, State Fire Service,
Border Guard, specialized emergency units and armed forces. Between 2002 and 2011,
rules were established for the participation of armed forces in the process of combating
non-military threats. The Plan for the use of troops and units in crisis situations was
developed and implemented on all levels of the chain of command. Forces and measures
adequate to the threat were separated and they are kept alert. Without delay, Polish
Army Forces can activate the above mentioned forces and measures, deriving mainly
from engineering rescue services, other land forces and air force, which amount to about
3,500 soldiers and 600 technical units. Should the crisis situation develop into a conflict,
these numbers can rise to 11,000 and 1,400 respectively.

Key words: non-military crisis situations, non-military threats, rescue service battalions,
The plan for the use of Polish Army units.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie, jak ksztattowato si¢ w wojewodztwie opolskim w latach
2000-2012 zagrozenie przestgpczoscia przeciwko mieniu oraz przeciwko zyciu i zdro-
wiu. Oméwione zostaly podstawowe kategorie przestgpczosci pospolitej w oparciu
o powszechnie stosowane statystycznie kategorie oceny tych zjawisk w odniesieniu
do wszystkich powiatéw. Z uwagi na dane, jakie zostaty udostgpnione przez Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Komend¢ Wojewodzka Policji
w Opolu, autorka zanalizowata dynamike¢ przestepstw stwierdzonych wraz z postgpo-
waniami wszcze¢tymi z ich wykrywalnoscia.

Stowa kluczowe: przestgpstwa stwierdzone, postgpowanie wszczete, kradziez, kra-
dziez z wlamaniem, rozboj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbojnicze, zabojstwo,
uszczerbek na zdrowiu, udziat w bojce Iub pobiciu, wykrywalnosc.

Uwagi wstepne

Przestgpczo$¢ kryminalna jest szczegdlnie zauwazalna i dokuczliwa dla obywateli, ktorzy
zwykle nie maja do czynienia z przestgpczoscia zorganizowana czy gospodarcza, znacznie
czgSciej natomiast spotykaja si¢ z kradziezami, wlamaniami, niszczeniem mienia czy bojka-
mi. Przestgpczos$¢ towarzyszyla cztowiekowi od dawien dawna. Pierwsze wzmianki na jej
temat mozemy spotkac¢ juz w mitologii greckiej. Uwazano wowczas, ze wszystkie wypadki
losowe okreslane sa przez bogow. Pierwsze kryminologiczne poglady, migdzy innymi Ho-
mera, Platona czy Arystotelesa, wskazuja, ze w 6wczesnych czasach zbrodni¢ pojmowano
jako ,,chorobg duszy”, na ktora lekarstwem miat by¢ przemyslany system kar. W starozytno-
$ci zrodzity sig tez przednaukowe przestanki socjologiczne, w mysl ktorych zto moralne lub
wykolejenie spoteczne miato swe zrodto w niewiedzy i cigzkich warunkach'.

Przestgpczo$¢ kryminalna jest szczeg6lnie zauwazalna i dokuczliwa dla obywateli, ktorzy
zwykle nie maja do czynienia z przestgpczoscia zorganizowana czy gospodarcza, znacznie

' K. Czekaj, Spoteczna konstrukcja przestepstwa i przestepczosci [w:] K. Czekaj, K. Czekaj,
K. Gorlach, M. Les$niak, Labirynty wspotczesnego spoteczenstwa, Katowice 1998, s. 129.
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czg$ciej natomiast spotykaja si¢ z kradziezami, wlamaniami, niszczeniem mienia czy bojkami.
Mimo uptywu czasu i rozwoju cywilizacji problem przestgpczosci pozostat. Pomimo ciaglego
wzrostu wykrywalnosci sprawcow nadal popetniane sa czyny zabronione. Problem przestgpstw
istniat zawsze tam, gdzie wystepowaly réznorakie problemy egzystencjalne lub w §rodowisku
zmarginalizowanym czy wsrod grup wykluczonych. Rdwnocze$nie na przestrzeni lat zmienia-
1y sig techniki $ledcze, ale nat¢zenie przestgpczosci i tak narastato, szczegdlnie wérdd ludzi co-
raz mtodszych, sfrustrowanych trudno$ciami i niejasnymi perspektywami zycia codziennego.

Przestepstwa stwierdzone to takie przestgpstwa, ktore zostaty popelnione, a informa-
cje o nich dotarty do organow $cigania poprzez zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa
przez osobg poszkodowang lub ze zrodet wlasnych organéw $cigania. W 2012 r. stwierdzono
w wojewodztwie opolskim 10498 przestepstw przeciwko mieniu (kradziez, kradziez z wia-
maniem oraz przest¢pstwa rozbdjnicze) oraz 726 przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu (za-
bojstwo, uszczerbek na zdrowiu, udziat w bojce lub pobiciu). Oznacza to wzrost przestgpstw
stwierdzonych przeciwko mieniu w latach 2010-2012 oraz wzrost przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu w latach 2004, 2007, 2009 i 2011. Z danych statystycznych wida¢, iz najwig-
cej przestepstw przeciwko mieniu oraz zyciu i zdrowiu policja zarejestrowata w roku 2000.
Od roku 2000 do 2002 liczba stwierdzonych przestepstw przeciwko mieniu nieznacznie zma-
lata, po czym w roku 2003 nastapit niewielki wzrost, nast¢pnie kolejny spadek przestepstw
w latach 2004-2009. Kolejne lata 2010-2012 to sukcesywny wzrost przestgpczosci. Liczba
przestgpstw stwierdzonych w roku 2012 jest nizsza od zanotowanej w roku 2000 o 38%, na-
tomiast w przypadku przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu zarejestrowano 22-procentowy
spadek (rys. 1).

M suma przest.przeciwko mieniu suma przest.przeciwko zyciu i zdrowiu
liczba
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Rys. 1. Liczba przestepstw stwierdzonych przeciwko mieniu oraz przeciwko zyciu i zdrowiu w woje-
wodztwie opolskim w latach 20002012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu.

Przestgpstwa przeciwko mieniu ogoétem w powiatach wyniosty w 2012 r. 10498. Liczba
omawianych przestgpstw stwierdzonych ogotem w roku w 2010 to 9803, w 2011 — 9960,
co oznacza wzrost przestgpstw z tej kategorii. Zasadniczo najnizsza dynamika o podstawie
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statej? wystapita w latach 2008-2009 i wyniosta ok. 53%. Natomiast najwyzszy wskaznik
dynamiki wystapil w roku 2009, osiagajac 94% przestgpstw wzglgdem roku 2000. Dynamika
o podstawie ruchomej® w latach 2003, 20102012 przewyzszyta wskaznik 100%. W przy-
padku przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu skala zjawiska miala inne rozmiary anizeli
przestgpstwa przeciwko mieniu. W roku 2010 odnotowano najnizszy wskaznik dynamiki
— 23% spadku wzglgdem roku 2000. Dynamika o podstawie ruchomej przewyzszyta 100%
w latach 2004, 2007, 2009 i 2011, a w roku 2012 nastapit 3-procentowy spadek wzgledem
roku 2000. Z analizy danych wynika, ze rocznie przestgpstwa przeciwko zyciu malaty o 1%
rocznie, a w przypadku przestgpstw przeciwko mieniu malaty o 5%.

Statystyki Policji i innych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny nie odzwierciedlaja w pelni stanu zagrozenia przestgpczos$cia. Istnieje bowiem tzw.
ciemna liczba przestepstw, czyli zdarzen, ktorych nie zgloszono organom $cigania®.

Majac na uwadze kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wtamaniem oraz przestgpstwa roz-
bdjnicze, nalezy stwierdzi¢, iz w roku 2012 w powiecie namystowskim wystapil najnizszy
wskaznik zagrozenia przestgpczo$cia, a najwyzszy wystapit w powiecie opolskim, co zostalo
zilustrowane w tabeli 1.

Tabela 1. Przestepstwa stwierdzone przeciwko mieniu w powiatach wojewodztwa
opolskiego w latach 20002012 (art. 278 wraz z 275, 279, 280, 281, 282 k.k.)

Powiat Rok 2000{2001(2002|2003(2004(2005{2006(2007|2008|2009(2010{2011 (2012
brzeski 1157| 992{1027| 995| 815| 669| 664| 757| 652| 838| 739| 767| 804
ghubezycki 589 628| 679| 639| 555| 511| 313| 279| 261| 208| 294| 327| 343
kedzierzynsko-kozielski [2065[1858(1580(1621{1325(1393{1423]|1079|1188(1009(1403|1137(1228
kluczborski 651| 714| 636| 738| 659| 643| 583| 537| 408| 496| 478| 500| 467
krapkowicki 1037| 9261021 | 886| 868| 904| 688| 623| 546| 549| 560| 611| 520
namystowski 483| 469| 532| 431| 430| 350| 340| 260| 252| 225| 291| 321| 259
nyski 276412280(2125(2352(2024 (1800|1602 (1346|1081 |1176{1231 14421498
oleski 677| 626| 630| 578| 571| 454| 508| 405| 384| 320| 369| 346| 337
opolski 6009|5978 5675 (6450|5601 (490014312 4133 (3320(3284 (35703439 4045
prudnicki 630| 664| 599| 613 | 605| 688| 522| 397| 376| 366| 325| 379| 395
strzelecki 862| 768| 861| 737| 818| 720| 540| 565| 509| 430| 543| 691| 602

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu.

Kradziez cudzej rzeczy — art. 278 kodeksu karnego (k.k.)
§ 1. Kto zabiera w celu przywtaszczenia cudza rzecz ruchoma, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.

2 Adamczyk, Ksztaltowanie sie przestepczosci pospolitej w latach 2000—-2009, ,,Nauka i Gospo-
darka” 2011/2, nr 9, s. 64.

3 Miary dynamiki o podstawie ruchomej (fancuchowe) okreslaja zmiany, ktore wystepowaty w ko-
lejnych okresach w odniesieniu do okresu bezposrednio go poprzedzajacego. Tamze, s. 65.

4 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2011, s. 27.
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§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez zgody osoby uprawnionej uzyskuje cudzy program
komputerowy w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolno$ci do roku.

§ 4. Jezeli kradziez popetniono na szkodg osoby najblizszej, §ciganie nastgpuje na wnio-
sek pokrzywdzonego.

§ 5. Przepisy § 1, 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio do kradziezy energii lub karty uprawnia-
jacej do podjecia pieniedzy z automatu bankowego?.
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Rys. 2. Kradziez cudzej rzeczy w powiatach wojewodztwa opolskiego w roku 2012

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu.

Liczba kradziezy cudzej rzeczy zaprezentowana na rys. 2 wskazuje, ze najwigksze roz-
miary tej przestgpczosci pojawily w powiecie opolskim, nastgpnie w powiecie nyskim i kg-
dzierzynsko-kozielskim. Srednia arytmetyczna w roku 2012 wyniosta ok. 584 przestgpstw

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
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dla wszystkich powiatow. Badania przeprowadzone przez autork¢ w roku 2013 dowio-
dly, ze w roku 2012 najnizsza dynamika wystapita w powiecie kedzierzynsko-kozielskim,
osiagajac 22% spadku przestgpstw wzglgdem roku w 2000 r. Natomiast najwyzsza prze-
stgpczos¢ miata miejsce w powiecie strzeleckim — wzrost o 35%, namystowskim o 10%
1 brzeskim o 6% wzgledem roku 2000. W pozostatych powiatach wskaznik nie przekroczyt
wzrostu powyzej 100%. Dynamika o podstawie statej® przestepstw kradziezy cudzej rze-
czy w wojewddztwie opolskim w latach 2000-2003 to trend rosnacy. Natomiast w latach
2004-2008 byta dynamika malejaca, po czym nastapit kolejny wzrost w latach 2009-2012
wzgledem roku 2000 (przyjetego jako podstawa), co zostalo zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Dynamika zmian przestepstw stwierdzonych kradziezy cudzej rzeczy
w wojewodztwie opolskim w latach 2000-2012

Wyszcezegol-

nienie 2000 {2001 {2002 (2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

kradziez cudzej
rzeczy art. 275
art. 278 k.k.
(art. 279 k k.,
w tym kradziez
samochodu)

6768|6897 | 7184|7972 | 7668 | 7442 | 6655|5948 | 4911 [ 4962 | 5427 | 5850 | 6426

dynamika

2000=100 100%|102%|106%|118%{113%|110%| 98% | 88% | 73% | 73% | 80% | 86% | 95%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu.

Kradziez z wlamaniem — art. 279 k.k.

§ 1. Kto kradnie z wltamaniem, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli kradziez z wlamaniem popeiono na szkodg osoby najblizszej, Sciganie nastg-
puje na wniosek pokrzywdzonego’.

W roku 2012 (tabela 3) stwierdzono 3801 przypadkow kradziezy z wlamaniem. Oznacza
to wzrost liczby stwierdzonych wtaman o ok. 1% w poréwnaniu z rokiem 2011, kiedy to od-
notowano ich 3770. W latach 2000-2004 kradziez z wtamaniem wahala sig, osiagajac ok.
80% przestgpstw w porownaniu z rokiem 2000. W kolejnych latach 2005-2009 zauwazalna
jest tendencja spadkowa, w roku 2010 nastapit wzrost kradziezy z wltamaniem, po czym
znow zmalal w latach 2011-2012. W roku 2012 zarejestrowano o 31 przestgpstw kradziezy
z wlamaniem wigcej niz w roku 2011. Dynamika przestgpstw kradziez z wtamaniem w latach
2011-2012 przedstawia spadek przestgpczosci o 60% wzgledem 2000 r.

Wszczete postepowanie przygotowawcze jest to postgpowanie (dochodzenie lub
$ledztwo) wszczgte przez jednostkg organizacyjna Policji w zwiazku ze zdarzeniem,
co do ktorego zachodzi podejrzenie, Ze jest przestgpstwem, albo wszczgte przez prokura-
turg. Do postgpowan wszczgtych doliczane sa rowniez dochodzenia wszczgte faktycznie,
a nastgpnie zakonczone wydaniem postanowienia o umorzeniu i wpisaniem sprawy do re-
jestru przestgpstw.

¢ Miary dynamiki o podstawie statej (jednopodstawowe) okre$laja zmiany, ktore wystepowaty
w kolejnych okresach w odniesieniu do okresu przyjetego jako podstawe.
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks karny.
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Tabela 3. Przestgpstwa stwierdzone kradziezy z wlamaniem
w powiatach wojewddztwa opolskiego w roku 2012

Wy:f:lffegé" 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012
brzeski 604 | 509| 503| 513| 357| 262| 262] 283 252| 324 306| 304| 270
glubezycki 339 295| 355] 343| 213 207| 117] 104| 93| 82| 128] 112] 162
kedzierzynsko-| 1094 | 887| 692| 551| 519 s14] s91| 375| s42] 452 697 507 502
-kozielski
Kluczborski | 349 414| 303| 333| 281 284] 226 168 153] 192] 193] 211] 189
krapkowicki | 633 453] 560| 427| 354| 369| 279| 258| 199| 254| 232| 201 174
namystowski | 306| 273| 320| 214| 172 152] 120 72| 88| 85| 149 91| 68
nyski 1601|1121 | 964 |1058| 878| 728| 578 557| 387| 460| 445| 565| 509
oleski 316] 255| 305| 273| 203] 183] 211 135 179] 144 136] 122] 129
opolski 32943233 (2763 [ 2994|2327 1803 | 1639 [ 1715 | 1394 | 1280 | 1352 | 1238 | 1449
prudnicki 360| 393 293| 289| 314| 294| 187] 127| 149 144] 126| 175] 168
strzelecki s11] 358 386] 298] 303| 287| 198] 215] 196| 152] 274| 244| 181
RAZEM | 9407 | 8191 | 7444|7293 | 5921 | 5083 | 4408 | 4009 | 3632 3569 | 4038 | 3770 3801

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu.

Postgpowania wszczgte przeciwko mieniu w latach 2000-2005 (rys. 3) utrzymywaly si¢
na najwyzszym poziomie sposrod wszystkich lat objetych badaniem. Zatem trend spadkowy
pojawit si¢ w latach 2006—2008. Nast¢pnie wzrost w latach 2009-2012. W roku 2012 prze-
stgpstwa ulegly zmniejszeniu o 5905, tj. 40% mniej niz w roku 2000.

Ponadto mozna powiedzie¢, ze roczna zmiana postgpowan wszczgtych malata propor-
cjonalnie do przestgpstw stwierdzonych. Z analizy wynika, Ze jest to roczny 5-procentowy
spadek przestepstw.
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Rys. 3. Liczba postgpowan wszczgtych przeciwko mieniu w wojewodztwie opolskim
w latach 2000-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu (tylko te, ktore zostaty oméwione w artykule).
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Materiaty statystyczne (rys. 4) przedstawiaja spadek stwierdzonych przestgpstw kradzie-
zy z wlamaniem oraz spadek postgpowan wszczetych. Jednak nalezy zauwazy¢, ze w roku
2004 wystapil stosunkowo wysoki (patrzac na skalg calego zjawiska) spadek, o 19%, prze-
stepstw stwierdzonych wzgledem roku 2003. Jednak w latach 2001-2002 oraz 2004, 2009
12011 postgpowania wszczgte byty wyzsze o ok. 1% wzgledem przestgpstw stwierdzonych,
a takze w latach 2005 1 2007 dynamika postgpowan wszczgtych byta na tym samym pozio-
mie co przestepstw stwierdzonych.

e przestgpstwa stwierdzone kradziezy z wlamaniem

Yo e postgpowania wszczgte kradziezy z wlamaniem

0,00
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

lata

Rys. 4. Dynamika stwierdzonych przestepstw kradziezy z wlamaniem wraz z postgpowaniami wsz-
czetymi ogdtem w wojewodztwie opolskim w latach 20002012 (2000=100)

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu (tylko te, ktore zostaly oméwione w artykule).

Rozbdj — art. 280 k.k.

§ 1. Kto kradnie, uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej uzy-
ciem albo doprowadzajac cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega
karze pozbawienia wolno$ci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli sprawca rozboju postuguje si¢ bronig palna, nozem lub innym podobnie niebez-
piecznym przedmiotem lub srodkiem obezwladniajacym albo dziata w inny sposéb bezposred-
nio zagrazajacy zyciu lub wspoélnie z inng osoba, ktora postuguje sig taka bronia, przedmiotem,
srodkiem lub sposobem, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 38,

Kradziez rozbdjnicza — art. 281 k.k. Kto w celu utrzymania si¢ w posiadaniu zabra-
nej rzeczy, bezposrednio po dokonaniu kradziezy, uzywa przemocy wobec osoby lub grozi
natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadza cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub
bezbronnosci, podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10°. Kradziez rozbdjnicza
zachodzi w razie zaatakowania przez uciekajacego ztodzieja osoby probujacej odebra¢ mu
skradzionag rzecz.

Wymuszenie rozbdjnicze art. 282 k.k. Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;j,
przemoca, grozba zamachu na zycie lub zdrowie albo gwaltownego zamachu na mienie,

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 — Kodeks karny.
® Pozyskano z: http://prawoity.pl/wiadomosci/kradziez-rozbojnicza-art-28 1 -kodeksu-karnego, [do-
step: 25 stycznia 2011 r.].



30 Magdalena Adamczyk

doprowadza inng osobg do rozporzadzenia mieniem wiasnym lub cudzym albo do zaprzesta-
nia dzialalno$ci gospodarczej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

W latach 2000-2012 zaobserwowano dynamike malejaca z pojedynczymi latami wzro-
stu. Srednia arytmetyczna w latach 2000-2012 zarejestrowata ok. 529 przestepstw rozboj-
niczych. Ponadto dynamika w roku 2012 ulegta zmniejszeniu o 69 przestgpstw, tj. ok. 20%
wzgledem roku 2011. Badania empiryczne przeprowadzone przez autorke w roku 2013 do-
wodza, ze najwigksza liczba przestepstw, jaka ulegta zmniejszeniu w ciagu 13 lat, miata
miejsce w powiecie opolskim w 2000=193: 2012=83. Zauwazalny stat si¢ réwniez powiat
oleski, w ktérym przestepstwa zmalaly o 100, w nyskim nastapit spadek o 75, w brzeskim
i kedzierzynsko-kozielski spadek przestgpstw o 50, w strzeleckim o 35 przestgpstw mniej,
w glubczyckim zaledwie spadek o 25 przestgpstw, w prudnickim o 13, w krapkowickim o 10,
w kluczborskim o 7 i w namystowskim o 3.

Tabela 4. Liczba stwierdzonych przestgpstw rozbojniczych
w powiatach wojewodztwa opolskiego w latach 20002012

Wy;f:;feg"l' 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
brzeski 68 | 23| 51| 37| 32| 23| 41| 37] 37] 49| 32 28] 18
ghubczycki 37 71| 54| 31 49| 26] 16| 3] 16| 7] 12] 1] 12

kedzierzynsko-| 87 | 82 | 72| 93| 56 | 70 | 60 | 45| 45| 49| 52| 49 | 37
-kozielski

kluczborski 15| 48| 12| 17 71 18| 22 91 20| 11 13 4 8
krapkowicki 28| 43| 36| 36 | 57| 38| 32| 44| 29| 29| 17| 40 | 18
namystowski 8 6 41 1 7 81 13| 19| 19 20 11| 14 5

nyski 138 | 152 | 109 | 201 | 105 [ 103 | 66 | 70 | 61 | 72 | 67 | 62 | 63
oleski 104 | 59| 92| 35| 42 51 21 6| 18 11 10 | 13 4
opolski 193 | 221 | 262 | 250 | 258 | 159 | 121 | 143 | 148 | 102 | 98 | 92 | 83
prudnicki 24 1 27| 20| 39| 32| 18| 17| 12| 19| 13 10| 11 | 11
strzelecki 47| 83 | 25| 25| 37| 39| 23| 26| 22| 25 16 | 16 | 12

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu.

Jak wida¢ w tabeli 5, najliczniejsza grupa przestgpstw ogotem w latach 2000-2012 wy-
stapita w powiecie opolskim — 2210, — nyskim 2017, brzeskim— 1329, kedzierzynsko-koziel-
skim — 1116, krapkowickim — 598, gltubczyckim — 577, strzeleckim — 562, prudnickim — 557,
kluczborskim — 521, oleskim — 352, namystowskim — 309.

Najnizsza dynamika spadku przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu w roku 2012 wzgle-
dem roku 2000 wystapila w powiecie strzeleckim — ok. 66%, nastgpnie w powiecie ke¢dzie-
rzynsko-kozielskim — 59%, krapkowickim — 44%, prudnickim — 41%, ghubczyckim — 30%,
nyskim — 25%, kluczborskim — 12%, brzeskim — 4%. Ponadto w trzech powiatach zareje-
strowano wzrost przestgpstw wzgledem roku 2000 — oleskim o 56%, opolskim o 27% i na-
mystowskim o 9%.

Jednakze nalezy pamigtac, ze to jest tylko statystyka, ktora nie zawsze jest wiarygod-
na z uwagi na wystgpujaca ciemna liczbg przestgpstw. Poniewaz czgs¢ przestgpstw w da-
nym roku nie zostata wykryta i wowczas statystyka ulegla zmniejszeniu, a kolejne lata sa
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znaczenie wyzsze, co nie oznacza wzrostu przestepczosci, lecz wykrycie sprawcy i zakwa-
lifikowanie go do roku biezacego, pomimo ze zdarzenie nastapito rok czy duzo wczesnie;j.

Tabela 5. Przestgpstwa stwierdzone przeciwko zyciu i zdrowiu
w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2000-2012 (art. 148, 156,157 k.k.)

Wy;f:;feg"l' 2000(2001(2002(2003|2004|2005|2006/2007|2008(2009(2010{2011 2012 | razem
brzeski 13| 86| 86| 68| 62| 71| 108|132] 110|156 | 117 112] 108] 1320
ghubczycki 60| 56| 56| 39| 53| 42| 32| 53| 26| 32| 42| 44| 22| 577

kedzierzyfsko-| 161 | 101 | 85| 84| 109| 76| 63| 81| 98| 75| 62| 55| 66| 1116
-kozielski

kluczborski 48| 38| 40| 40| 35| 31| 24| 40| 29| 49| 54| 51| 42| 521
krapkowicki 63| 51| 56| 59| 49| 55| 42| 37| 46| 33| 40| 32| 35| 598
namystowski 23| 25| 24| 36| 28| 21| 16| 32| 31| 16| 14| 18| 25| 309

nyski 159|142 130| 150 | 168 | 170 | 148 | 174 | 165|203 | 133 | 156 | 119| 2017
oleski 25| 25| 22| 19| 26| 21| 32| 23| 22| 31| 28| 39| 39| 352
opolski 1571169 160 | 171 | 159 | 183 | 169 | 158 | 161 | 186| 158 | 180 | 199 | 2210
prudnicki 46| 41| 53| 31| 46| 53| 49| 43| 57| 44| 40| 27| 27| 557
strzelecki 71| 41| 43| 48| 48| 33| 51| 50| 39| 47| 29| 38| 24| 562

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu.

Tabela 6 przedstawia dynamike¢ stwierdzonych przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu
z podziatem na powiaty.

Tabela 6. Dynamika stwierdzonych przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu
w wojewodztwie opolskim w latach 20002012

Wy;f:;ff““ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
2abo6jstwo 2B lar w1514l 17]10]17
art. 148 kk

dynamika 100%)| 91%)| 83%]| 83%| 57%| 57%| 70%)| 65%)| 61%| 61%| 74%| 43%)| 74%
2000=100
cigzki uszczer- | 486 | 364 | 367 | 377 | 383 | 353 | 359 | 395 | 356 | 437 | 360 | 426 | 445
bek na zdrowiu
art.156-157
dynamika 100%| 75%)| 76%)| 78%| 79%| 73%| 74%)| 81%)| 73%| 90%| 74%| 88%| 92%
2000=100
udziat w bojce | 417 | 390 | 369 | 349 | 387 | 390 | 359 | 413 | 414 | 421 | 340 | 316 | 264
lub pobiciu art.
158-159
dynamika 100%| 94%)| 88%)| 84%]| 93%| 94%| 86%| 99%)| 99%][101%]| 82%| 76%| 63%
2000=100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu.
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Zabaojstwo jest to Swiadome, zamierzone zachowanie skutkujace §miercia innej osoby.
Moze by¢ spowodowane silng determinacja wyladowania agresji, korzy§ciami majatko-
wymi sprawcy kosztem ofiary, efektem sprzecznych intereséw zabojcy i ofiary lub aktem
spowodowanym zaburzeniami psychicznymi (np. w wyniku choroby lub wptywu substan-
cji psychoaktywnej)'?. Zabojstwo to kategoria przestepstw kryminalnych kwalifikowana
do przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Zgodnie z art. 148 k.k.:

§ 1. Kto zabija cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat
8, karze 25 lat pozbawienia wolno$ci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto zabija cztowieka: 1) ze szczegolnym okrucienstwem, 2) w zwiazku z wzigciem
zaktadnika, zgwalceniem albo rozbojem, 3) w wyniku motywacji zastlugujacej na szcze-
gblne potepienie, 4) z uzyciem broni palnej lub materialdéw wybuchowych, podlega karze
25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega, kto jednym czynem zabija wigcej niz jedng osobe
lub byt wczesniej prawomocnie skazany za zabdjstwo.

§ 4. Kto zabija czlowieka pod wplywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego oko-
liczno$ciami, podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 101!,

Dynamika zabojstw malata w latach 2000-2005, 2008—2009 i 2011. Pozostate lata
poddane badaniu mialy charakter trendu wzrostowego. W roku 2012 zabojstwa zmalaly
0 26% wzgledem roku 2000. Najwigksze rozmiary wystapily w roku 2000, a najmniejsze
w roku 2011. Ponadto w catym okresie badanym 2000-2012 wystapito 211 zabojstw, jest
to najnizsza liczba przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu omawianych w niniejszym ar-
tykule.

Kolejnym przestgpstwem, z tej grupy przestgpstw jest ciezki uszczerbek na zdrowiu
art. 156 k.k.

§ 1. Kto powoduje cigzki uszczerbek na zdrowiu w postaci: 1) pozbawienia cztowieka
wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci plodzenia, 2) innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej cho-
roby nieuleczalnej lub dtugotrwalej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwalej choroby
psychicznej, catkowitej albo znacznej trwatej niezdolnos$ci do pracy w zawodzie lub trwa-
lego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciala, podlega karze pozbawienia wolnosci
od roku do lat 10.

§ 2. Jezeli sprawca dziala nieumy$lnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okre§lonego w § | jest §mier¢ cztowieka, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Najwigksze rozmiary uszczerbku w latach 2000-2012 policja zarejestrowala réwniez
w roku 2000. Przestgpstwa zmalaty o 8% w roku 2012 wzgledem roku 2000. W latach
2000-2012 nie sposdb moéwic o trendzie rosnacym czy malejacym, poniewaz z roku na rok
dynamika byta skokowa.

Kolejnym omawianym przestepstwem stwierdzonym jest udziat w bdjce lub pobiciu.
Przez udzial w bdjce lub pobiciu nalezy rozumie¢ udziat w starciu przynajmniej 3 osob,
z ktorych kazda jest jednocze$nie napastnikiem i bronigcym sig (bojka), lub czynna napasé
przynajmniej dwdch oséb na inna osobe (pobicie). Najczesciej jest tak, ze zdarzenie roz-
poczyna si¢ w formie napasci na druga osobg, do ktérego to zdarzenia dotaczajq si¢ inne

10 Pozyskano z: http://www.szkolnictwo.pl [dostep: 7 kwietnia 2011 r.].
"M. Adamczyk, Zabdjstwa przed i po wstqpieniu Polski do Unii Europejskiej, ,,Nauka i Gospo-
darka” 2013, nr 12, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.
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osoby. Pobicie moze przerodzi¢ si¢ w bojke, a bojka w pobicie!?. Z uwagi na dynamike
zdarzenia bardzo czgsto powstaje problem z zakwalifikowaniem udziatu poszczegdlnych
uczestnikéw zaj$cia i ustaleniem ich roli. Jezeli dochodzi do starcia dwoch osob ,,sam
na sam”, nie ma wowczas popetnienia przestepstwa z art. 158 k.k. Takze, gdy po stro-
nie sprawcy atakujacego ,,sam na sam” przylaczyla si¢ inna osoba, ktora wspomogta go
w agresywnych dziataniach, ale bez jego wiedzy i zgody, nie mozna uzna¢é, ze wziat on
udziat w bojce lub pobiciul?.

Przestgpstwa udziatu w bdjce lub pobiciu ogétem w latach 2000-2012 byly nizsze
od cigzkiego uszczerbku na zdrowiu o 279. Dynamika byta zupelnie inna, poniewaz spadek
przestgpstw wystapil tylko w latach 2010-2012.

Podsumowanie przestgpczosci przeciwko mieniu autorka zilustrowata w tabeli 7, w kto-
rej ujeta roznicg wystepujaca pomigdzy przestgpstwami stwierdzonymi a postgpowaniami
wszczgtymi. Mozna zauwazy¢, iz zardwno przestgpstwa przeciwko mieniu stwierdzone, jak
1 postgpowania wszczgte malaly o 5% rocznie w latach 2000—-2012. Natomiast w przypadku
przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu przestgpstwa stwierdzone malaty o 1%, a dotycza-
ce ich postgpowania wszczgte malaty o 2% rocznie, uwzgledniajac ten sam okres badany
co w przypadku przestepstw przeciwko mieniu.

Tabela 7. Przestepstwa stwierdzone a postgpowania wszczgte
w wojewodztwie opolskim w latach 2000-2012

Wyszcezegdl-

nienie 2000|2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

stwierdzone
przestegpstwo
przeciwko
mieniu

16924|15903|15365(16040|14271|13032{11495[10381| 8977 | 8901 | 9803 | 9960 (10498

postgpowanial
wszczete dot.
przestgpstw  [14898(14002{13733|12698(12595[11359| 9984 | 9082 | 7873 | 8048 | 8544 | 8751 | 8993
przeciwko
mieniu

stwierdzone
przestgpstwo
przeciwko 926 | 775 | 755 | 745 | 783 | 756 | 734 | 823 | 784 | 872 | 717 | 752 | 726
zyciu i zdro-
wiu

postgpowanial
wszczete dot.
przestgpstw
przeciwko
zyciu i zdro-
wiu

1149 | 954 [ 1039 | 928 | 868 | 817 | 889 | 897 | 889 | 879 | 746 | 786 | 799

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu

12 Pozyskano z: http://www.cywilne-karne.pl [dostep: 7 kwietnia 2011 r.].
13 Tamze.
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Podsumowaniem przestgpczosci pospolitej jest wykrywalno§¢ w latach 20002012 w ca-
tym wojewodztwie opolskim!'4. Badania empiryczne dowiodly, ze w miare spadku prze-
stgpstw ich wykrywalno$¢ rosnie. W zebranym materiale widaé, ze najwyzsza wykrywal-
nos¢ w roku 2012 wystapita w powiecie oleskim — 89,6%, natomiast najnizsza w powiecie

kedzierzynsko-kozielskim — 63%. Gléwne nasilenie wzrostu wykrywalno$ci miato miejsce
w latach 20102012 (rys. 5).

79
namystowski

81,9
kluczborski

89,6
oleski

71
opolski

82,2
krapkowicki

81,8
prudnicki

61,3
kedzierzynsko-
-kozielski

Rys. 5. Wykrywalnos¢ przestgpstw ogoétem w wojewddztwie opolskim w roku 2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu.

4 Wykrywalno$¢ oznacza pewien stosunek liczby wykrytych przestepstw w danym roku podzielony
przez liczbg przestepstw stwierdzonych w danym roku oraz powigkszony o przestgpstwa stwierdzone

w podjetych postgpowaniach, a umorzonych w latach poprzednich z powodu niewykrycia sprawcy.
M. Adamczyk, Ksztaltowanie..., dz. cyt.
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Zakonczenie

Analiza materialu empirycznego pozwala na sformutowanie nastgpujacych uogdlnien:

1. Przestgpstwa przeciwko mieniu zmalaty w roku 2012 o 38% wzglgedem roku 2000.

2. Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu zmalaty w roku 2012 o 22% wzglgdem roku
2000.

3. W powiecie opolskim w roku 2003 wystapita najwigksza przestgpczos¢ przeciwko
mieniu w $wietle omawianych artykutéw z kodeksu karnego oraz w roku 2012 najwigksza
skala przestepczo$ci przeciwko zyciu i zdrowiu.

4. Wykrywalno$¢ ro$nie wraz ze spadkiem przestgpstw i odwrotnie.

5. Postgpowania wszczgte maleja wraz ze spadkiem przestepstw stwierdzonych.

6. Postgpowania wszczgte przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu (w §wietle omawia-
nych artykulow) w latach 2000-2013 to ok. 29% wzgledem przestgpstw stwierdzonych,
natomiast w przypadku przestgpstw przeciwko mieniu to ok. 2% postgpowan wszczgtych
wzgledem przestepstw stwierdzonych.

7. Majac na uwadze wszystkie omawiane grupy przestgpstw, nalezy stwierdzi¢, ze w la-
tach 2000-2012 najwigksze rozmiary policja zarejestrowata w przypadku przestgpstw
kradziezy cudzej rzeczy, kradziezy z wlamaniem, nastgpnie przestgpstw rozbdjniczych,
uszczerbku na zdrowiu, udziatu w bojce lub pobiciu oraz zabojstw.

8. Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze o 2% rocznie malat udziat w bojce lub pobiciu.

9. O 3% rocznie zmniejszyta si¢ kradziez cudzej rzeczy, zabojstwo o 4%, kradziez z wla-
maniem o 8% i przestgpstwa rozbojnicze o 9%. Jedynie w przypadku cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu zarejestrowano 3-procentowy roczny wzrost.
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SUMMARY
Magdalena Adamczyk
Phenomenon of crime in the Opole province between 2000 and 2012

The purpose of this article is to investigate the issue of crime against property, life
and health and its risk in the Opole province between 2000 and 2012. It discusses
the main categories of crime based on the widely used statistical category assessment
of these phenomena in different countries. In view of the data provided by The Ministry
of Internal Affairs and Administration and by The Regional Police Headquarters
in Opole, the author analyses the dynamics of the above mentioned kinds of crime
recorded and the procedures of their detection.

Key words: identified offenses, proceedings initiated, theft, burglary, robbery, extortion,
murder, bodily injury, participation in a fight or assault, detection.
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Ideologizacja szkolnictwa Sredniego w Legnicy
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut prezentuje zagadnienie laicyzacji szkolnictwa $redniego w Legnicy
w latach 1945-1956. Problem laicyzacji szkolnictwa wszystkich szczebli byt konsekwen-
cja realizacji zatozen polityki oswiatowej w nowych realiach ustrojowych powojennej
Polski. Poniewaz przeobrazenia, ktore miaty miejsce w Polsce w pazdzierniku 1956 r.
zasadniczo wptyngty na sposob laicyzowania mtodego pokolenia, ramy czasowe opra-
cowania obejmuja okres 1945-1956. Zagadnienie laicyzacji legnickiego szkolnictwa
$redniego zostato ukazane na tle polityki wyznaniowej i o§wiatowej realizowanej w tym
czasie przez wladze komunistyczne w Polsce.

Dostegpna dokumentacja zrodtowa obrazujaca realizacjg tego procesu w Legnicy
w latach 1945—-1956 jest stosunkowo skromna. Podstawa niniejszego opracowania sa
przede wszystkim materialy zgromadzone w Oddziale Instytutu Pamigci Narodowej
we Wroclawiu, Archiwum Panstwowym we Wroctawiu i jego Oddziale w Legnicy oraz
Archiwum Archidiecezji Wroctawskiej, a takze wspomnienia dwczesnych legnickich
uczniow.

Stowa kluczowe: szkolnictwo $rednie, laicyzacja, Legnica, okres powojenny.

Problem laicyzacji szkolnictwa wszystkich szczebli byt konsekwencja realizacji zalozen po-
lityki o$wiatowej w nowych realiach ustrojowych powojennej Polski. Poniewaz przeobra-
zenia, ktore mialy miejsce w Polsce w pazdzierniku 1956 r. zasadniczo wplyngly na sposob
laicyzowania mtodego pokolenia, ramy czasowe opracowania obejmuja okres 1945-1956.
W tym czasie program laicyzowania mtodego pokolenia byl réwniez realizowany w legnic-
kich szkotach $rednich.

Dostgpna dokumentacja zrodtowa obrazujaca to zagadnienie jest stosunkowo skromna.
Podstawa niniejszego opracowania sa przede wszystkim materiaty zgromadzone w Oddziale
Instytutu Pamigci Narodowej we Wroctawiu, Archiwum Panstwowym we Wroctawiu i jego
Oddziale w Legnicy oraz Archiwum Archidiecezji Wroctawskiej, a takze wspomnienia Ow-
czesnych legnickich uczniéw!.

' My pierwsza dekada 1945-1955, red. R. Bojar, R. Gajewski, Legnica 2006.
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Wyznaniowy kontekst polityki o§wiatowej panstwa (1944—1956)

Zakonczenie II wojny $wiatowej diametralnie zmienito sytuacj¢ panstwa polskiego. Zmia-
nom ulegly granice oraz ustroj panstwa. Polska, podobnie jak i inne kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, stala si¢ panstwem satelickim Zwiazku Radzieckiego. Koszmar wieloletniej
wojny zdecydowanie negatywnie wptynat na kondycje spoteczenstwa polskiego?.

Objecie wladzy w Polsce przez parti¢ komunistyczna $cisle powigzana z wtadza sowiec-
ka i zapoczatkowanie przez nia przemian ustrojowych, ktérych dalekosigznym celem byta
budowa panstwa catkowicie laickiego, nie tylko nie rokowato optymistycznie dla zadnego
z wyznan, ale rowniez stanowito zapowiedz daleko idacych przeobrazen w polskim szkolnic-
twie. Nalezato bowiem dostosowa¢ ideat wychowawczy do potrzeb nowej ideologii.

Polityka o$wiatowa panstwa polskiego w latach 19441956 stala si¢ istotnym czynni-
kiem ksztattowania §wiadomosci spoteczenstwa, a takze byta srodkiem urabiania uleglosci
mtodego pokolenia wobec narzuconego przez wladze partyjno-panstwowe porzadku spo-
feczno-politycznego. W podanych cezurach czasowych te wladze dokonaty w o§wiacie wie-
lu znaczacych zmian organizacyjno-ustrojowych oraz dydaktyczno-wychowawczych. Aby
osiagna¢ zakladane cele, z programu nauczania historii rugowano te tresci, ktére nie od-
powiadaty zalozeniom ideologicznym partii. W latach 1944—1947 wtadze komunistyczne
staraly si¢ wykorzystywac selektywnie dobrane polskie tradycje i wydarzenia historyczne,
zwracajac uwage na bohaterow odpowiadajacych ideologii. Natomiast w kolejnych latach
zrezygnowano z przesztosci szlacheckiej, ktéra zgodnie z nowa ideologia zostata uznana za
wsteczna, poniewaz nie pasowata do lansowanych wzordéw radzieckich?. ,,Hasto upowszech-
niania $§wiatopogladu naukowego w zatozeniu miato doprowadzi¢ do zwalczania $wiato-
pogladu religijnego, a konkretniej wpltywow Kosciota katolickiego™. Tutaj nalezy szukaé¢
genezy decyzji o usunigciu ze szkot nauki religii, stanowiacej swoista konkurencje dla mark-
sistowsko-leninowskich dogmatow?®. Kreowano bowiem nowy model wychowawczy, daleki
od chrzescijanskich wartosci 1 obyczajow. Tres$ci zwiazane z nowq ideologia lansowano nie
tylko w programach szkolnych, ale takze znajdowaty one odbicie w dziatalnos$ci organizacji
mtodziezowych i spolecznych oraz instytucji pozaszkolnych i kulturalnych. W éwczesnych
polskich szkotach nowa ideologia stala si¢ podstawa pracy dydaktyczno-wychowawczej.
Tresci przekazywane na lekcjach mialy by¢ $cisle skorelowane z wytycznymi i zaleceniami
partii®. Warto w tym miejscu nadmienié, ze ,,[...] podobny pod wzgledem programowym,

2 A. Grajewski, Chronologia i historyczne uwarunkowania represji wobec duchowiernstwa kato-
lickiego w krajach Europy Srodkowej [w:] Represje wobec duchowierstwa Ko$cioléw chrzescijariskich
w okresie stalinowskim w krajach bytego bloku wschodniego,red.J. Myszor, A.Dziurok, Katowice
2004, s. 15-17; W.J. Wy s o ck i, Miejsce katolikow w nowej rzeczywistosci powojennej [w:] Komu stuzyt
PAX. Materiaty z sympozjum ,,Od PAX-u do Civitas Christiana” zorganizowanego przez Stowarzyszenie
Civitas Christiana 30-31 stycznia 2008 roku, red. S. Bober, Warszawa 2008, s. 11.

3 L. Szuba, Polityka oswiatowa panstwa polskiego w latach 1944—1956, Lublin 2002, s. 6.

4 A.Radziwill, Model ideologii wychowawczej w latach 1948—1956. Préba rekonstrukcji i analizy
[w:] Polacy wobec przemocy 1944—1956, red. B. Otwinowska, J, Zaryn, Warszawa 1996, s. 333.

5 Szerzej: H. Konopka, Dziafania represyjne wladz oswiatowych [w:] Represje wobec ducho-
wienstwa..., dz. cyt., s. 167-181; P.P. Zwolinski, Dzialania wtadz zmierzajqce do laicyzacji dzieci
i mlodziezy szkolnej w latach 1945—1949, ,X.6dzkie Studia Teologiczne” 2001, nr 10, s. 177—184.

¢ L. Szuba, Polityka oswiatowa..., dz. cyt., s. 7.
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chociaz zréznicowany strukturalnie model szkolnictwa funkcjonowat we wszystkich pan-
stwach tzw. bloku komunistycznego [...]””, a wprowadzone nowe, zideologizowane progra-
my nauczania byly wzorowane na programach sowieckich®.

Nalezy pamigtaé, iz ,,nat¢zenie” laicyzacji bylo nie tylko pochodna relacji pomiedzy
panstwem a Ko$ciotem. Wraz z umacnianiem si¢ wladzy komunistycznej w panstwie po-
dejmowane dziatania w tym zakresie stawatly si¢ coraz bardziej agresywne. W drugiej polo-
wie 1944 r. komunisci traktowali wspotdziatanie z duchowienstwem jako dorazny czynnik
legitymizujacy ich rzady w Polsce. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego we wrze$niu
1944 r. wprowadzil nauczanie religii w szkotach, a zaraz po wyzwoleniu Lublina (24 lipca
1944 r.) zabiegal o reaktywowanie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, ktory w sierpniu
tego roku rozpoczat swoja dziatalno$¢®. Wraz z przesuwaniem sig linii frontu na zachod i wy-
zwalaniem kolejnych miast spod okupacji niemieckiej polskie wladze komunistyczne staraly
si¢ nawiaza¢ kontakt z wyzsza hierarchia koscielna. Cheac zaskarbi¢ sobie przychylnos¢
spoteczenstwa, byly oficjalnie gotowe na daleko idace ustepstwa wobec Kosciota. Jednak
w tym samym czasie NKWD i funkcjonariusze Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego
na szeroka skalg represjonowali dzialaczy Polskiego Panstwa Podziemnego, wsrdd ktorych
byli takze ksigza'?. Od 1945 r. coraz bardziej stawaly si¢ widoczne rozbieznosci pomiedzy
Kosciotem katolickim a wtadza panstwa opartego na doktrynie sprzecznej z nauka Kosciota.
Nowa wtadza nieoficjalnie zaktadata zniszczenie Kosciota oraz doprowadzenie do zateizo-
wania spoteczenstwa polskiego!!'. W tym czasie coraz cze$ciej byly podejmowane inicjatywy
na rzecz szkolnictwa laickiego'2.

W 1947 1. episkopat podjal szereg inicjatyw przeciwstawiajacych si¢ polityce panstwa
wobec Kosciota!3. 14 marca 1947 r. przekazat na rece premiera Jozefa Cyrankiewicza Ka-
tolickie postulaty konstytucyjne'* dotyczace poszanowania podstawowych wolnoéci i praw
obywatelskich oraz zagwarantowania Kosciotowi dotychczasowych wolno$ci, w tym takze
nauczania religii. Domagat si¢ réwniez ograniczenia naduzy¢ wladzy. We wrzesniu 1947 r.
wezwal katolikdw do bojkotu prasy o charakterze antyreligijnym i ateistycznym. Wyrazat
réwniez dezaprobate wobec przejawow ograniczania swobod obywatelskich oraz indoktry-
nacji dzieci i mtodziezy . Niejako w odwecie wiadza odpowiedziata migdzy innymi ingero-
waniem cenzury w tre$¢ drukowanych w Polsce tekstow koscielnych, w tym takze encyklik
papieskich!®,

7J.Draus, R. Terlecki, Historia wychowania, Krakow 2010, s. 217.

8 Tamze, s. 216.

9 J. Zaryn, Dzieje KosSciola katolickiego w Polsce (1944—1989), Warszawa 2003, s. 64.

10°7. Zielifiski, Kosciét w Polsce 1944-2002, Radom 2003, s. 15-29.

' B.Fijatkowska, Partia wobec religii i Kosciotaw PRL,t.1: 1944—1955, Olsztyn 1999, s. 21-22.

12 AIPN Wr 00147/387, S. Markiewicz, Walka o $wieckq szkole w Polsce Ludowej (1945—1961)
[w:] Panstwo i Kosciol w sprawie nauczania religii (materialy wybrane), Warszawa 1968, s. 12—13.

3 K. Jaworska, Relacje miedzy paiistwem a Kosciotem katolickim w (archi)diecezji wroctawskiej
w latach 1956—1974, Legnica 2009, s. 57.

4 Postulaty konstytucyjne Episkopatu Polski [w:] P.R aina, Kosciét w PRL. Kosciét katolicki a pai-
stwo w swietle dokumentow 1945—-1989, t.1: Lata 19451959, Poznan 1994, s. 78—84.

15 K. Pawlicka, Polityka wladz wobec Kosciota katolickiego (grudzier 1970 — paZdziernik 1978),
Warszawa 2004, s. 18.

16 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromarskiego do Premiera J. Cyrankiewicza w sprawie
cenzury encykliki papieskiej [w:] P. Raina, Kosciof w PRL..., dz. cyt., s. 86.
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Od 1948 r. wladze partyjno-panstwowe podejmowaty stanowcze dziatania zmierzaja-
ce do ograniczenia wptywu duchowiefistwa na wychowanie mtodego pokolenia'’. Dazono
do zlikwidowania $rodkami administracyjnymi szkot, przedszkoli i internatéw prowadzo-
nych glownie przez zgromadzenia zakonne. Ponadto stopniowo, ale konsekwentnie, elimi-
nowano wychowanie katolickie ze szkot panstwowych. Ostatnie zamierzenia realizowano
miedzy innymi poprzez zakaz prowadzenia na terenie szkoty mtodziezowych stowarzyszen
wyznaniowych, ograniczenie godzin lekcji religii w szkotach zawodowych, ktoére podjgto
bez porozumienia w tej sprawie z wtadzami koscielnymi. Wprowadzono réwniez zatrudnia-
nie katechetow na gorszych warunkach umowy o pracg niz nauczycieli innych przedmiotow,
ostra cenzure i niewydawanie pozwolen na druk podrecznikéw do nauki religii'®. Episkopat
mial $wiadomos¢, iz dziatania te s elementem walki o kierunek wychowania mtodego poko-
lenia i na biezaco w kontaktach z wladzami zabiegatl o odstapienie od stosowanych praktyk.
Jednak rozmowy z ministrem o$wiaty nie przynosily pozadanego rezultatu'’.

Juz po wydaniu przez komunistow pierwszych powojennych decyzji dotyczacych polity-
ki wyznaniowej panstwa Kosciot katolicki poprzez ambong staratl si¢ oddziatywaé na mtode
pokolenie?’. Bezposrednio do mlodziezy byt adresowany list biskupow polskich Do kato-
lickiej miodziezy polskiej z 15 kwietnia 1948 r., krytykujacy $wiatopoglad materialistyczny
i rewolucyjna doktryng przebudowy §wiadomosci. Episkopat zalecat mtodym katolikom dy-
stansowanie si¢ wobec wprowadzanej w Polsce nowej ideologii i zachgcat do poglebienia
wyksztalcenia religijnego?!. Problem systematycznego ograniczania praw Kosciota w zakre-
sie oddzialywania na mtode pokolenie znalazt rowniez odzwierciedlenie w liScie Episkopatu
do prezydenta Bieruta z 22 grudnia 1948 r. w sprawie sytuacji Ko$ciota w Polsce??. Latem
tego roku. zostat utworzony Zwiazek Mtodziezy Polskiej. Ta inicjatywa umozliwiata umac-
nianie wptywu wiadz partyjno-panstwowych w srodowisku mtodziezowym?>.

Od 1948 r. widoczna jest wyrazna radykalizacja polityki wyznaniowej nie tylko w Pol-
sce, ale i innych krajach Europy Wschodniej?*. Dotychczasowa polityke wyznaniowa
Wiadystawa Gomulki uznano za liberalng i na Kongresie Zjednoczeniowym PPR i PPS
w grudniu 1948 r. zapowiedziano ostrag walkg z Kosciotem katolickim. Plan ofensywy
antykos$cielnej opracowata Komisja Migdzyresortowa (utworzona 26 stycznia 1949 r.).
Obejmowal on migdzy innymi przygotowania do proceséw ksigzy, ostateczng likwidacje
szkot katolickich 1 wydzialow humanistycznych na KUL oraz nasilenie atakéw prasowych.
Juz w potowie marca 1949 r. zostato upublicznione o$wiadczenie rzadu RP w sprawie
stosunkow panstwo—Kosciot?®. Odpowiedzig KoSciota byt list pasterski Episkopatu Polski
z dnia 25 marca 1949 r. O radosciach i troskach KosSciola zawierajacy program obrony

7K. Jaworska, Relacje miedzy panstwem..., dz. cyt., s. 63.

8 H. Konopka, Dzialania represyjne..., dz. cyt., s. 167-174.

19 Zob. Protokél Sekretarza Episkopatu bp. Choromariskiego z jego rozméw z wiceministrem W. Wol-
skim [w:] P. Raina, Kosciot w PRL..., dz. cyt., s. 109—112; List kardynatow A. Hlonda i A. Sapiehy
do Prezydenta Bieruta w sprawie szkolnictwa katolickiego [w:] P. Raina, Kosciot w PRL..., dz. cyt.,
s. 127-128; List Sekretarza Episkopatu..., dz. cyt., s. 130.

20 p. Kadziela, Koscidt a paristwo w Polsce 1945—1965, Wroctaw 1990, s. 29-30.

21 J. Zaryn, Dzieje Kosciola..., dz. cyt., s. 89.

2 P.Raina, Kosciét w PRL..., dz. cyt., s. 136-137.

2 J. Zaryn, Dzieje Kosciola..., dz. cyt., s. 89.

2 A. Grajewski, Chronologia..., dz. cyt., s. 22-23.

25 J. Zaryn, Kosciol a wladza w Polsce (1945—1950), Warszawa 1997, s. 208—212.



Ideologizacja szkolnictwa Sredniego w Legnicy w latach 1945—1956 41

Kosciota, jego swobod i stanu posiadania w zakresie niezbednym do wypelniania misji
ewangelizacyjnej?°.

W 1949 r. fala represji antykoS$cielnych nasilata si¢ wrgez z miesigca na miesigc. Dnia 23
czerwca na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim zniesiono Wydziat Prawa i Nauk Spotecz-
nych. W tym samym roku wydano szereg zarzadzen mocno ograniczajacych dziatalno$¢ Ko-
$ciota. Dla mieszkancow Dolnego Slaska sygnatem nowego kursu w polityce wyznaniowej
panstwa stato si¢ stanowisko wladz partyjno-panstwowych przeciwne erygowaniu Wydziatu
Teologicznego na Uniwersytecie Wroctawskim?’.

W tym czasie wladze partyjno-panstwowe kontynuowaty dziatania, ktorych celem byta
laicyzacja spoteczenstwa polskiego. Kluczowa sprawa stato si¢ migdzy innymi wyrugowanie
religii ze wszystkich typow szkot i usuniecie symboli religijnych z klas szkolnych?®. W po-
czatkach lat pigédziesiatych komunisci podje¢li decyzje o likwidacji zaplecza intelektualnego
Kosciota. W 1954 r. zlikwidowali Wydzialy Teologiczne na Uniwersytecie Jagiellonskim
i Uniwersytecie Warszawskim, tworzac w ich miejsce Akademig Teologii Katolickiej w War-
szawie?’. W nowej uczelni preferowani byli ci wykladowcy, ktorzy nie sprawiali ktopotow
wiadzy ludowe;j*.

Organizacja szkolnictwa w latach 1944-1956

Wraz z oficjalnym ujawnieniem si¢ Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w oglo-
szonym w dniu 22 lipca 1944 r. Manifescie nowa wtadza deklarowata przywrocenie wszyst-
kich swobdd demokratycznych obywateli bez réznicy rasy, wyznania i narodowosci, wolno-
$ci organizacji politycznych, zawodowych, prasy i sumienia. W dziedzinie szkolnictwa za
priorytetowe dzialanie uznata odbudowe szkolnictwa i zapewnienie bezptatnego nauczania
na wszystkich szczeblach. To zadanie miat realizowaé Resort Oswiaty, ktorego kierowni-
kiem zostat Stanistaw Skrzeszewski. Przybyt on z Moskwy do Chetma 27 lipca 1944 r. wraz
innymi komunistami, ktorych zadaniem byto przejmowanie wladzy w Polsce?!.

Z inicjatywy Resortu O$wiaty w dniu 30 lipca 1944 r. w Chetmie zostata zorganizowana
konferencja nauczycieli. Pomimo szerokiej akcji propagandowej spotkata si¢ ona z bojkotem
nauczycieli. Nieliczni jej uczestnicy opublikowali o$wiadczenie ,,w imieniu nauczycielstwa”

26 Listy pasterskie Episkopatu Polski 1945—1974, Paryz 1975, s. 75-82.

27 ]. Pater, Starania o reaktywowanie Wydziatu Teologicznego po drugiej wojnie $wiatowej [w:]
300 lat Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu, red. 1. D e ¢, Wroctaw 2002, s. 66—74.

2 B.Fijatkowska, Partia wobec religii i Kosciota w PRL, t. 2, cz. 1: 1956-1963, Olsztyn 2000,
s. 11.

2 List przewodniczqcego Episkopatu Polski bp. M. Klepacza do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan
J. Izydorczyka w sprawie utworzenia Katolickiej Akademii Teologicznej [w:] P. Raina, Kosciotw PRL...,
dz. cyt., s. 471-472; List Przewodniczqcego Episkopatu bp. M. Klepacza do Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego z propozycja przedstawiciela Episkopatu do spraw Akademii Teologii Katolickiej w Warsza-
wie [w:] P. Raina, Kosciot w PRL..., dz. cyt., s. 478—479; List Przewodniczqcego Episkopatu bp. M.
Klepacza do Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznan J. Izydorczyka w sprawie mianowania przedstawiciela
Episkopatu do spraw Akademii Teologii Katolickiej [w:] P. Raina, Kosciél w PRL..., dz. cyt., s. 479.

30 J.Marecki, F. Musiat, Wprowadzenie [w:] Nieztomni. Nigdy przeciwko Bogu. Komunistyczna
bezpieka wobec biskupow polskich, red. J. Marecki, F. Musiat, Krakéw 2007, s. 12.

3 H. Konopka, Religia w szkotach Polski Ludowej, Bialystok 1997, s. 11.
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z prosba do przedstawicieli resortu, aby ten wydat zarzadzenie ,,stuzbowego poshuszenstwa
nauczycieli” wobec nowych wiadz. Ustalono wowczas takze, ze nauczyciele zaangazuja si¢
w dziatania zwiazane z odbudowa szkolnictwa. Majac na uwadze bojkot wspomnianej konfe-
rencji, 1 sierpnia 1944 r. Resort O$wiaty wydat odezwe do nauczycieli, ktora miata ,,ociepli¢”
wizerunek nowych wiadz. Odezwa ta nie zapowiadata zadnych zmian w systemie o§wiato-
wym, natomiast zapewniata nauczycielom pluralizm polityczny w wyzwolonej Polsce, pod-
kreslata zastugi nauczycielstwa w zakresie tajnego nauczania i wzywata do pracy w szkotach.
Tepione mialy by¢ tylko ,,przejawy dziatalno$ci faszystowskiej”. Warto w tym miejscu nad-
mienié, iz Resort O$wiaty od samego poczatku planowat szybkie i gruntowne zmiany w o$wia-
cie. W ramach Resortu O$wiaty istniato kilka wydziatow, a wérdd nich takze Wydzial Reformy
Szkolnej, ktorego naczelnikiem zostata Zanna Kormanowa. Ze wzgledu jednak na nieufnoéé
srodowiska nauczycielskiego oraz brak programu w tym zakresie, wladze tego resortu dawaty
do zrozumienia, ze w kraju bedzie obowigzywata Konstytucja Marcowa oraz prawo o§wiatowe
sprzed 1939 r. Tym samym zyskiwaly one czas na opracowanie zasad funkcjonowania pol-
skiego szkolnictwa w nowych realiach ustrojowych®2. Dnia 12 wrze$nia 1944 r. Ministerstwo
Oswiaty wydalo Wytyczne organizacji szkot powszechnych w roku szkolnym 1944/1945, ktore
byly swoista proba obej$cia ustawy o ustroju szkolnym z 11 marca 1932 r.3* Program dziatania
o$wiaty 1 wychowania miat by¢ $ci§le powiazany z ideologia Polskiej Partii Robotniczej oparta
na zasadach ,,naukowego socjalizmu”, a podstawa §wiatopogladowa miata by¢ filozofia mark-
sistowsko-leninowska.

Wraz z przesuwaniem sig linii frontu na zachdd, na jego zapleczu tworzono nowa admi-
nistracj¢ szkolng — rejestrowano nauczycieli, zabezpieczano obiekty szkolne i podejmowa-
no dzialania zmierzajace do otwarcia szkot. Takie byty dziatania oficjalne. Jednak pierwsze
szkoty byly organizowane spontanicznie, a nauczyciele z wlasnej inicjatywy, nie czekajac
na oficjalne decyzje, prowadzili zapisy do szkot i przygotowywali je do otwarcia. Z wielkim
zaangazowaniem, w trudnych warunkach bytowych, nie pytajac o pensje, majac swiadomos¢
cigzacego na nich obowiazku, dazyli do uruchomienia szkot. Jednak ze wzgledu na dziatania
wtadzy ludowej wobec polskiego podziemia niepodlegto$ciowego wielu przedwojennych
inspektorow os$wiaty oraz nauczycieli zwigzanych z konspiracja z obawy przed wywozka
w glab ZSRR nie angazowalo si¢ w powojenne dzialania zwigzane z organizacja szkol-
nictwa. W tym miejscu trzeba wspomnie¢ o wielkich stratach w o$wiacie, ktére oceniono
na 60% wartosci przedwojennej. W czasie wojny zycie stracito okoto 16 tysigcy nauczy-
cieli, zniszczono 7621 szkol, w tym 6842 szkoly podstawowe, 263 $rednie, 294 zawodowe,
80 zaktadoéw ksztalcenia nauczycieli i 17 szkol wyzszych. Ocalalo zaledwie 5% bibliotek
szkolnych?*,

Swoista bolaczka 6wczesnych wladz o$wiatowych byt brak ideowych i demokratycz-
nych kadr, a takze sposob uznania tajnego nauczania. Jeszcze w 1944 r. zostaly powotla-
ne przy kuratoriach specjalne komisje weryfikacyjne, ktére wydawaly §wiadectwa szkolne
na podstawie zaswiadczen podpisanych przez co najmniej dwoch nauczycieli®.

2 L. Szuba, Polityka oswiatowa..., dz. cyt., s. 87-88.

3 R. Wroczynski, Dzieje oswiaty polskiej 1795—1945, Warszawa 1980, s. 349.

34 A. Swiecki, Oswiata i szkolnictwo w XX-leciu PRL, Warszawa 1975, s. 53, cyt. za: L. Szuba,
Polityka oswiatowa..., dz. cyt., s. 89.

35 J. Krasucki, O$wiata i szkolnictwo w okresie okupacji [w:] Historia wychowania. Wiek XX,
red. J. Miaso, Warszawa 1981, s. 248.
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Juz w 1944 r. zostaly zlikwidowane wszystkie przedwojenne organizacje uczniowskie.
Mtodziez licealna mogta naleze¢ do Zwiazku Walki Mtodych, Organizacji Mlodziezy TUR
1 Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej ,,Wici”, ktorych programy byly $cisle skorelowane z zatoze-
niami nowej ideologii. Te organizacje miaty stanowi¢ narzgdzie indoktrynacji mtodego po-
kolenia. Ponadto w 6wczesnych szkotach mogly jeszcze funkcjonowac: Zwiazek Harcerstwa
Polskiego, Polski Czerwony Krzyz oraz Liga Obrony Powietrznej i Przeciwgazowe;.

W zwiazku z przeksztalceniem z dniem 1 stycznia PKWN w Rzad Tymczasowy Resort
Oswiaty zmienil nazwe na Ministerstwo O§wiaty, w ktorym dokonano zmian strukturalnych
przy dotychczasowej obsadzie personalnej. Nominacj¢ ministerialng otrzymat Stanistaw
Skrzeszewski, natomiast Zanna Kormanowa zostala kierownikiem Departamentu Reformy
Szkolnej (wkrétce zmienit nazwe na Departament Reformy Szkolnictwa i Programow). Jego
zadaniem byto wyeliminowanie z programéw szkolnych ,,ideologii sanacyjnej” i dostosowa-
nie ich do potrzeb ideologii komunistycznej3°.

Kluczowym dla kierunku przemian w powojennych polskich szkotach byt Ogélnopolski
Zjazd Oswiatowy, ktory odbyl si¢ w Lodzi w dniach 18-22 czerwca 1945 r. Jego celem
byto poddanie pod dyskusje nowych zasad organizacyjnych i programowych szkoty, nowych
ideatow wychowawczych oraz ustalenie sposobu likwidacji skutkow wojny w szkolnictwie.
Najwiecej dyskusji wywotaly zmiany programowe, ktoére zaktadaty wychowanie nowego
czlowieka o nowym obliczu ideowo-moralnym. Temu celowi miato stuzy¢ wprowadzenie
do szkoty nowego przedmiotu (nauka o Polsce i §wiecie wspdtczesnym), zmiany progra-
mowe w historii akcentujace postgpowe tradycje ruchu robotniczego i gloryfikujace komu-
nizm, wprowadzenie j¢zyka rosyjskiego jako przedmiotu obowiazkowego, wprowadzenie
do kanonu lektur z jezyka polskiego autorow sowieckich oraz akcentowanie teorii Darwina
w programie nauczania biologii. Chociaz te propozycje zostaty oprotestowane przez Zwia-
zek Nauczycielstwa Polskiego, to éw protest nie zahamowat procesu wdrazania przedsta-
wionych zatozen w zycie®’. Zdaniem Teresy Hejnickiej-Bezwinskiej, Ogolnopolski Zjazd
Oswiatowy w Lodzi byt wielka manipulacja polityczna. Wérod jego uczestnikow byto tylko
trzech znanych pedagogdéw reprezentujacych poglady lewicowe oraz wielu aktywistow par-
tyjnych nie majacych nic wspolnego z pedagogika, ktérzy jako formalni uczestnicy mieli
wplyw na wyniki przeprowadzanych gtosowan. W ten sposob wiadze komunistyczne chcialy
uwiarygodni¢ przeprowadzane zmiany oraz uzyska¢ mandat do podjgcia ofensywy ideolo-
gicznej w polskich szkotach, przeobrazajac je w istotny instrument indoktrynacji®®.

Powstanie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej (28 czerwca 1945 r.) zaowoco-
walo zmiang na stanowisku ministra o§wiaty. Zostat nim Czestaw Wycech (prezes ZNP),
zwolennik wspotpracy z wladza ludowa. W przemowieniu inauguracyjnym zapowiedziat
kontynuacj¢ dotychczasowego kierunku dziatania podleglego mu resortu. Jednak aktywnos¢
Polskiego Stronnictwa Ludowego, do ktorego wstapilo wielu nauczycieli, nieco zahamo-
wala ekspansje komunistow w oswiacie. Tym samym tempo wprowadzanych zmian zostalo
znacznie zwolnione.

Obradujacy w Bytomiu w dniach 25-28 listopada 1945 r. Zjazd Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego podtrzymat nieprzychylne stanowisko wobec zalozen reformy zaproponowanych

36 L. Szuba, Polityka oswiatowa..., dz. cyt., s. 92.

37 Tamze, s. 101-103.

B¥T. Hejnicka-Bezwinska, Zarys historii wychowania, 1944—1989: oswiata i pedagogika
miedzy kryzysami, cz. IV, Kielce 1996, s. 98.
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przez resort o§wiaty. Woéwczas z inicjatywy PPR zwotano do Lodzi w dniach 14—16 lutego
1946 1. kolejne forum nauczycieli — Zjazd Pedagogiczny ZNP, ktéry mial by¢ swoista ,,po-
prawka” zjazdu bytomskiego. Ten zjazd poprzedzony starannymi przygotowaniami zakon-
czyt si¢ zgodnie z oczekiwaniami organizatorow, a wigc dawal przyzwolenie na realizacje
proponowanych zmian w polskiej szkole. Dnia 11 maja 1946 r. zostato opublikowane zarza-
dzenie podpisane przez ministra Czestawa Wycecha w sprawie organizacji roku szkolnego
1946/1947 w szkolnictwie ogdlnoksztalcacym i zakladach ksztatcenia nauczycieli, ktore za-
ktadato realizacjg zatozen reformy szkolnej.

Pacyfikacja nieprzychylnych komunistom licznych $rodowisk nauczycielskich zwia-
zanych z podziemiem niepodleglo$ciowym nastapila latem 1946 r. oraz w styczniu roku
kolejnego. Byta ona zwiazana z majacymi miejsce wowczas istotnymi wydarzeniami poli-
tycznymi: referendum ludowym (30 czerwca 1946 r.) oraz pierwszymi po wojnie wyborami
parlamentarnymi (19 stycznia 1947 r.). Efekt wyboréw parlamentarnych byt korzystny dla
komunistéw. Tym samym oznaczal takze pelng realizacj¢ lansowanej przez nich reformy
szkolnictwa.

Ludwik Szuba, dokonujac oceny funkcjonowania oswiaty polskiej w latach 1944—-1947,
stwierdzil, iz ,,najwigkszym sukcesem nauczycieli oraz dzialaczy oswiatowych w tym czasie
byto uruchomienie szkot oraz instytucji o§wiatowych. Sukcesem PPR stato si¢ natomiast
rozbicie odziedziczonego po II Rzeczpospolitej systemu o$wiatowego (sposobu zarzadzania
o$wiata), 1 to w okresie przekazania Ministerstwa O§wiaty (na czas umocnienia si¢ wladzy
komunistycznej w Polsce) w rece PSL-u”%.

Po wyborach do sejmu (19 stycznia 1947) nastapita kolejna zmiana na stanowisku mini-
stra o$wiaty. Zostal nim ponownie Stanistaw Skrzeszewski. Jednak po wyborach do sejmu
decyzje dotyczace kierunku rozwoju o$wiaty zapadaty juz w Komitecie Centralnym. Ma-
jac na uwadze wcze$niejsze dos§wiadczenia z postawa ZNP wobec proponowanych zmian
w oswiacie, a takze postawg czg$ci srodowiska nauczycielskiego, podj¢to decyzj¢ o obsadza-
niu stanowisk kierowniczych w o§wiacie osobami zwigzanymi z PPR i PPS. Ponadto na kur-
sach ideowo-politycznych zorganizowanych przez Ministerstwo O§wiaty (maj 1947 — czer-
wiec 1948) przeszkolono ok. 20 tysigcy nauczycieli, czyli co czwartego nauczyciela®.
Na polecenie ministra dokonano takze zmian w podrecznikach i programach szkolnych, do-
stosowujac je do potrzeb wladzy ludowej. Ponadto dokonano weryfikacji lektur szkolnych.
Jednoczesnie podjgto prace nad opracowaniem nowych podrecznikéw uwzgledniajacych
wspominane tendencje*!.

Od 1947 r. nasilone zostaly dziatania, ktérych celem byta wzmozona indoktrynacja mto-
dego pokolenia. W zwiazku z tym szerokie pole do dziatania w szkotach otrzymaty organi-
zacje ideowo-wychowawcze. Wspominata o tym instrukcja ministerialna z 21 maja 1947 r.
dotyczaca organizacji roku szkolnego, ktora zobowiazywata takze rady pedagogiczne, aby
w planach pracy wychowawczej uwzgledniano zdobycie przez mtodziez §wiatopogladu
marksistowsko-leninowskiego. Swojego rodzaju kuriozum byl nadzér nad dziatalno$cia
wychowawcza przez delegatow spotecznych. Okoélnik z dnia 13 maja 1947 r. wprowadzat

¥ L. Szuba, Polityka oswiatowa..., dz. cyt., s. 130.

40 M. Balicki, Zarzadzanie szkolnictwem w Polsce. Studium historyczno-poréwnawcze, Warszawa
1978, s. 183.

41 Szerzej: J. Wojdon, Propaganda polityczna w podrecznikach dla szkét podstawowych Polski
Ludowej (1944—1989), Torun 2001.
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delegatow spotecznych do komisji maturalnych. Zazwyczaj byli to aktywisci partyjni po-
siadajacy duze uprawnienia, a ich obowiazkiem bylo sprawdzenie, czy abiturienci zostali
przygotowani odpowiednio przez nauczycieli pod katem ideologicznym*2.

Nowy etap w dziejach powojennego szkolnictwa w Polsce wprowadzala instrukcja
Ministerstwa O$wiaty z dnia 8 maja 1948 r. Siedmioletnia szkota podstawowa miala by¢
fundamentem catego szkolnictwa, zaré6wno liceum ogdlnoksztalcacego (wedtug wzoru so-
wieckiego miato by¢ drugim stopniem szkoty ogdlnoksztalcacej), jak i ré6znych szkot zawo-
dowych®. Zalecano, aby szkoly na poziomie licealnym byty lokalizowane tak, zeby mogta
si¢ w nich uczy¢ przede wszystkim mtodziez robotniczo-chtopska. Powotano nawet spo-
feczne komisje kwalifikacyjne, ktére dokonywaty doboru mtodziezy do szkot juz w roku
szkolnym 1948/19494,

Od 1948 r. dostrzega si¢ zaostrzenie polityki oswiatowej. Byla to konsekwencja prze-
obrazen politycznych majacych miejsce zar6wno w Polsce, jak i na arenie migdzynarodowe;.
Wowczas w polskich szkotach zostata podjeta ,,ofensywa ideologiczna”, ktora miata dopro-
wadzi¢ do radykalnych zmian zarowno w §wiadomosci nauczycieli, jak i ich wychowankow.
W sposob szczegdlny miata by¢ akcentowana i poglebiana przyjazn polsko-radziecka. RoOw-
niez szczegdlnie Swigtowano w polskich szkotach 70. rocznice urodzin Stalina oraz 26. rocz-
nicg $mierci Lenina. W katalogu obowiazkowych uroczystosci szkolnych byty takze migdzy
innymi rocznica wybuchu Rewolucji Pazdziernikowej i $wigto Armii Radzieckiej®.

Wielka wage w dwczesnych szkolach przywiazywano do $wigtowania 1 Maja, a udziat
w organizowanym z tej okazji pochodzie byl obowiazkiem zaréwno uczniéw, jak i nauczycieli.
Zreszta zgodnie z zalozeniami powojennej ekipy rzadzacej z 1945 r., wlasnie to $wigto miato
stuzy¢ uwierzytelnianiu nowej wiadzy oraz kreowaniu pozadanych postaw obywateli*C.

Katalog rocznic $wigtowanych w éwczesnych szkotach byt istotnym narzedziem indok-
trynacji mtodego pokolenia. W tej sytuacji wielkim ktopotem dla wladz oswiatowych staly
si¢ $wigta Bozego Narodzenia. Poufne pismo Ministerstwa O$wiaty z dnia 9 grudnia 1949 r.
adresowane do kuratoriow zobowiazywato dyrektorow szkot i przedszkoli do urzadzania tyl-
ko imprez noworocznych*’. Juz rok wczesniej za swoista przeszkode w upowszechnianiu
ideologii marksistowsko-leninowskiej w szkotach uznano lekcje religii. Tym samym podjgto
dzialania zmierzajace do zaprzestania nauczania tego przedmiotu w murach szkolnych*®.

Dziatalnoscia zwiazana z laicyzacja wychowania zajmowato si¢ Towarzystwo Przyja-
ciot Dzieci, ktére powstalo w 1949 r. z potaczenia Robotniczego Towarzystwa Przyjaciot

4 L. Szuba, Polityka oswiatowa..., dz. cyt., s. 141.

¥ B. Moraczewska, Szkolnictwo polskie w latach 1945—1975 z uwzglednieniem miasta Wio-
ctawka, Whoctawek 2010, s. 56.

4 L.Szuba, Polityka oswiatowa..., dz. cyt., s. 157.

4 P. Ose¢ka, Rytualy stalinizmu. Oficjalne Swieta i uroczystosci rocznicowe w Polsce 1944—1956,
Warszawa 2007, s. 56.

4 A. Dytman-Stasienko, Swieto zawlaszczonych znaczer. 1 Maja w PRL. Ideologia, rytual,
Jezyk, Wroctaw 2006, s. 38-39; E. Swietochowska-Bobowik, Na I Maja..., ,Biuletyn Instytutu
Pamigci Narodowe;j” 2007, nr 7 (78), s. 59.

47 L. Szuba, Polityka oswiatowa..., dz. cyt., s. 182.

8 2 lutego, 1949 r., Warszawa. — Zalacznik do protokotu nr 4 z posiedzenia Biura Politycznego
KC PZPR [w:] 17 lat nauczania religii w Polsce Ludowej. Wybor dokumentow, oprac. H. Konopka,
Biatystok 1998, s.39-40; S. W 6j cik, Katechizacja w warunkach systemu totalitarnego na przyktadzie
Administracji Apostolskiej Dolnego Slqska, Wroctaw 1995, s. 91-96.
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Dzieci i Chlopskiego Towarzystwa Przyjaciot Dzieci. Zasadniczym celem nauczania i wy-
chowania w szkotach TPD byto wychowanie socjalistyczne, $wiecko$¢ i ksztaltowanie
$wiatopogladu naukowego. Zgodnie ze statutem TPD w szkotach tych nie byta prowadzo-
na nauka religii®.

Szczegbdlne zadania byly stawiane nauczycielom. Od 1949 r. byli oni zobowigzani
do sktadania §lubowania na wierno$¢ Polsce Ludowej, a w przypadku odmowy nauczyciel
musiat si¢ liczy¢ z konsekwencja zwolnienia z pracy w szkole’. Prezydent Bolestaw Bierut
na spotkaniu z absolwentami liceéw pedagogicznych w czerwcu 1950 r. podkreslal, iz ,,zada-
niem nauczyciela wychowawcy w szkole ludowej byto uczynienie z kazdego ucznia czynne-
go bojownika o wyzwolenie ludzkosci »z kajdan przemocy imperialistycznej«, goracego pa-
triot¢ mitujacego swoj nardd, ofiarujacego caly swoj mlodzienczy zapal i swoje uzdolnienia
socjalistycznej ojczyznie. Nauczyciel musial wychowa¢ proletariackiego internacjonalistg,
ktorego przyktad nalezy bra¢ z bohaterskich narodow ZSRR i jej dzielnej mlodziezy™>!.

Zarzadzeniem Ministerstwa O$wiaty z dnia 20 sierpnia 1954 r. w szkotach ogo6lnoksztat-
cacych wprowadzono ,,apele szkolne”, ktore w praktyce mialy zastapi¢ zlikwidowanie od-
mawiania pacierza przed lekcjami. Wedlug poufnej instrukcji ,,nalezy [je] traktowaé jako
oderwanie uczniow od przesadow i bigoterii, przy rownoczesnym skupieniu si¢ na »$rod-
kach $wieckiego wychowania«, z zastosowaniem zabiegéw pedagogicznych w duchu anty-
klerykalnym i antyfideistycznym”>2.

Nalezy wspomnie¢, iz znaczny wplyw na sytuacje w polskiej oswiacie wywierat kult jed-
nostki oraz inne tendencje dominujace w polskiej polityce do jesieni 1956 r. Przelomowym
okazal si¢ XX Zjazd KPZR w Moskwie (luty 1956 r.), ktoéry obnazyl przestepstwa Jozefa
Stalina, a $mier¢ Bolestawa Bieruta umozliwita polskim komunistom wyjscie ,,z twarza”
z klopotliwej sytuacji politycznej. Radykalny przetom w procesie nachalnej laicyzacji byt
bezposrednia konsekwencjq przeobrazen politycznych, ktére dokonaly si¢ w Polsce w paz-
dzierniku 1956 r., oraz zmiany, ktora nastapita w relacjach pomigdzy panstwem a Ko$ciotem
katolickim w Polsce. Byt to jednak powro6t na nowych warunkach, gdyz lekcje religii mo-
gty odbywa¢ si¢ w szkotach podstawowych i $rednich, ale byly nicobowiazkowe>?. Wiadze
o$wiatowe zezwolily rowniez na zawieszenie symboli religijnych w klasach szkolnych.
Oweczesny minister o$wiaty Wiadystaw Bienkowski (posiadajacy wsrod komunistow opi-
ni¢ klerykata) publicznie przyznat nawet, ze w przeszto$ci nauke religii pochopnie usunigto
ze szkol, a stosowanie naiwnych metod, ktorych celem byto utrudnianie dzieciom i mtodzie-
zy uczestnictwa w praktykach religijnych, wywarlo odwrotny skutek>>.

W tym miejscu trzeba powiedziec¢, iz przeobrazenia, jakie dokonaty si¢ w polskich szkotach
po pazdzierniku 1956 r. nie byly zjawiskiem trwatym. Dziatania zmierzajace do zlaicyzowania

“ H.Konopka, Religia w szkotach..., dz. cyt., s. 65-66.

30 Zarzqdzenie w sprawie Slubowania stuzbowego nauczycieli, Dz.U. Min. O$wiaty nr 14 z 26 sierp-
nia 1949 r., poz. 239.

31 Zob. L. Szuba, Polityka oswiatowa..., dz. cyt., s. 186.

52 Tamze, s. 206.

3 Zarzqdzenie Ministra Oswiaty z dnia 8 grudnia 1956 r. w sprawie nauczania religii w szkolach,
Dz.U. M. O z 31 grudnia 1965 r., poz. 156.

3 R. Grzybowski, Przelomy polityczne jako momenty zwrotne w polityce oswiatowej PRL [w:]
Oswiata, wychowanie i kultura fizyczna w rzeczywistosci spoteczno-politycznej Polski Ludowej, red.
R.Grzybowski, Torun 2004, s. 53.

3 H.Konopka, Religia w szkofach..., dz. cyt., s. 196.
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mitodego pokolenia byly kontynuowane do konca istnienia PRL, ale byly juz prowadzone
bardziej subtelnymi metodami.

Laicyzacja mlodziezy legnickich szkol Srednich (1945-1956)

Rok 1945 zapoczatkowal nowy rozdziat w historii Legnicy. Moca postanowien wielkich mo-
carstw zostaly zmienione granice panstwa polskiego: zachodnia granicg panstwa przesunigto
na Odre 1 Nyse¢ Luzycka, natomiast granicg wschodnia ustalono na tzw. linii Curzona. Te de-
cyzje spowodowaly zmiany ludnosciowe. Ludno$¢ niemiecka zamieszkujaca przedwojenne
wschodnie rubieze panstwa niemieckiego byla przesiedlana za Odr¢ i Nyse Luzycka, nato-
miast jej miejsce zajmowali Polacy mieszkajacy wczesniej na Kresach Wschodnich I Rzecz-
pospolitej, ktore zostaty wlaczone do ZSRR oraz Polski centralnej, a takze polscy reemigranci
z innych krajow europejskich. Polacy przesiedlani na zachodnie rubieze generalnie nie byli
przekonani do pobytu w nowym miejscu zamieszkania. Wrgez powszechne bylo oczekiwanie
na zmiany polityczne, ktorych skutkiem mial by¢ ich powrdt do ,,swoich domow™>7. Takim
to sposobem w Legnicy nastapila niemal catkowita wymiana ludnosci. Nowi jej mieszkancy
stopniowo oswajali si¢ z powojenna rzeczywistoscia, miasto stawato sig ,,mala Ojczyzna” dla
przybylych tutaj Polakéw oraz innych mniejszosci narodowych’®. Po zakonczeniu Il wojny
$wiatowej Legnica stala si¢ siedziba Dowodztwa Potnocnej Grupy Wojsk Armii Sowieckie;j.
Fakt ten miat znaczacy wptyw na funkcjonowanie miasta do czasu ich wycofania w 1993 r.%°

Wiosna 1945 r. wladzg¢ w Legnicy przejeli Polacy, ktorzy podjeli szereg dziatan zwiaza-
nych z organizacja zycia polskiego, w tym takze w zakresie szkolnictwa. Od lipca 1945 r.
przybyli do miasta nauczyciele rozpoczgli przygotowania do uruchomienia pierwszej szko-
Iy w miescie. Obejmowaly one przygotowanie ewidencji dzieci i mtodziezy podlegajacej
w mys$l nowego prawa obowiazkowi szkolnemu, a takze wyszukiwanie i porzadkowanie
budynkéw, w ktérych miaty by¢ organizowane szkoty. W tym miejscu trzeba nadmienié,
iz wiele dawnych budynkoéw w miescie zostato zajetych przez dowddztwo Armii Radzieckiej
na cele migdzy innymi wojskowe i szpitalne. Dnia 4 sierpnia 1945 r. zostal przekazany stro-
nie polskiej mocno zdewastowany budynek przy ul. Kamiennej 20, w ktérym zorganizowano
zespot szkot — powszechnych i $rednich. Wezesniej w tym obiekcie funkcjonowata Radziec-
ka Szkota Sanitarna. Zaréwno nauczyciele, jak i rodzice przystapili do uporzadkowania bu-
dynku i zorganizowania podstawowego sprzetu, a przede wszystkim lawek. Koordynatorem
tych prac byt pierwszy w Legnicy polski inspektor szkolny Jozef Cyba.

Dnia 4 wrze$nia 1945 r. w tym obiekcie odbyta si¢ inauguracja pierwszego po wyzwole-
niu roku szkolnego Szkoty Powszechnej nr 1 oraz Gimnazjum i Liceum Humanistycznego

6 Szerzej: M. Hej ger, Przeksztalcenia narodowosciowe na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych
w latach 1945—1956 — proba bilansu [w:] Ziemie Odzyskane/Ziemie Zachodnie i Potnocne 1945-2005.
60 lat w granicach panstwa polskiego, red. A. Sakson, Poznan 2006, s. 343-359.

57 Szerzej: G. Hryciuk, M. Juchniewicz, B. Szaynok, A. Zbikowski, Wysiedlenia, wy-
pedzenia i ucieczki 1939—1959. Atlas ziem Polski, Warszawa 2008.

%' S. Bernat, Legnica w lecie 1945 roku, ,,Szkice Legnickie” 1969, t. 5, s. 195-204; Z. Szkur-
tatowski, Sytuacja miasta i jego mieszkaricow w pierwszych powojennych latach [w:] Legnica. Zarys
monografii miasta, red. S. Dabrowski, Wroctaw—Legnica 1998, s. 406.

¥ B.Potyrata, Dowddcy Pétnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej (Federacji Rosyjskiej) w latach
1945-1993, ,,Szkice Legnickie” 1994, t. 16, s. 88—89.
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w Legnicy (dla mtodziezy i dorostych)®’. Uczestniczyt w niej wroctawski kurator okregu
szkolnego Jan Dabski, wspomniany inspektor Jozef Cyba, przedstawiciele wtadz miejskich,
uczniowie oraz ich rodzice. Nauke rozpoczeto 250 ucznidéw, a do pracy w szkole zglosito
si¢ 20 nauczycieli. W zwiazku z prowadzong akcja osiedlencza i naptywem duzej liczby
dzieci i mlodziezy liczba uczniéw zmieniata si¢ wrecz z dnia na dzien. Wtadze miasta byty
zmuszone do zapewnienia im nauki w szkole. Tym samym nastepowal rozwdj sieci szkolne;j.
W roku szkolnym 1945/1946 w miescie funkcjonowaly 2 szkoly powszechne, w ktorych
uczylo si¢ 761 ucznidw i pracowalo 23 nauczycieli. Natomiast w roku szkolnym 1947/1948
takich szkot byto 6, uczyto sie w nich 2598 uczniow i pracowato 84 nauczycieli®'.

W pierwszych latach powojennych w Legnicy zarowno warunki nauki dla ucznidow, jak
i pracy dla nauczycieli byly bardzo trudne. Nauczyciele niemal wszystkich legnickich szkot
angazowali si¢ w dziatania zwigzane z uporzadkowaniem zniszczonych obiektow, w ktorych
te byty organizowane. Trudne warunki lokalowe w sposob szczegolny dawaty zna¢ o sobie
zima. Wedtug raportu jednego z funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa dotyczacego pierw-
szych miesigcy zimowych 1947 r. w Legnicy z powodu mrozéw i deficytu opatu na ogrzanie
szkot zostaly zawieszone zajecia®.

Wobec deficytu nauczycieli zatrudniano kadrg¢ niewykwalifikowana, co bez watpienia
rzutowalo na poziom wyksztalcenia. Ponadto nauczyciele byli obciazani dodatkowymi obo-
wiazkami nie tylko w szkole, ale takze poza nia, miedzy innymi w instancjach partyjnych.
Rowniez trudne warunki bytowe nauczycieli, niskie pensje, jak i wysokie pensum byly
przyczyna odchodzenia z zawodu. Nie bez znaczenia byly takze wspomniane juz zmiany
w programach dydaktyczno-wychowawczych szkoty oraz konieczno$¢ uczestnictwa w szko-
leniach ideologicznych, dotyczaca przede wszystkim nauczycieli przedmiotéw humanistycz-
nych oraz kadry kierowniczej®. Postawa wobec zachodzacych przeobrazen ideologicznych
w Polsce byta podstawowym kryterium zatrudnienia w szkole. Krytyczne stowa na ten temat
wypowiadane w obecnosci uczniow byly czynnikiem absolutnie dyskwalifikujacym do pra-
cy w szkole®. Jak juz wspominano, okre$lone wymagania ideologiczne stawiano kadrze
kierowniczej szkot. Wiadze partyjno-panstwowe byly zainteresowane, aby stanowiska kie-
rownicze obejmowali cztonkowie partii, przede wszystkim PPR (do 1948 r.). Realizacja tych
zamierzen byla bardzo trudna wobec niechgci srodowiska nauczycielskiego do angazowania
si¢ w dzialalno$¢ partyjna. W szkotach funkcjonujacych na terenie wojewodztwa wroctaw-
skiego, w tym takze w Legnicy, sytuacja w tym zakresie zaczgla ulega¢ zmianie pod ko-
niec roku 1947. Wowczas w szeregach PPR powoli zaczelo przybywaé nauczycieli®.

W latach 1945-1946 w Legnicy funkcjonowaly 2 licea ogoélnoksztatcace, liceum pedago-
giczne oraz 4 wlasciwie zespoty szkot §rednich o profilu zawodowym, do ktorych przychodzita
mlodziez ze wspomnianych szkdét powszechnych w miescie oraz z okolicznych miejscowo-
Sci. W zakre$lonych cezurach czasowych kilkakrotnie zmieniato si¢ nazewnictwo legnickich

0 Kalendarium pierwszej polskiej szkoly sredniej w Legnicy. Lata 1945—1955 [w:] My pierwsza...,
dz. cyt., s. 10.

°l A.Bojakowski, Oswiata i kultura w latach 1945—1989 [w:] Legnica. Zarys monografii miasta,
red. S. Dabrowski, Wroctaw-Legnica 1998, s. 510-511.

92 AIPN Wr 053/347, Wroctaw, dnia 28 lutego 1947 r., Do Departamentu V MBP, Naczelnika Wydziatu
1I-go w Warszawie, Raport okresowy p.o. Kierownika Il Sekcji od 16.11.-28.11.1947, k. 16.

S A.Bojakowski, O$wiata i kultura..., dz. cyt., s. 513.

% AIPN Wr 053/347, Wroctaw, dnia 28 lutego 1947 r., Do Departamentu V MBP..., dz. cyt., k. 17.

%5 AIPN Wr 053/347, Wroctaw, dnia 20 wrzesnia 1947 r., Sytuacja polityczna, k. 38.
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szkot srednich. Z dostgpnych zrodel ukazujacych zagadnienie laicyzacji tego poziomu szkol-
nictwa w Legnicy w tym czasie najwigcej materialow dotyczy I Liceum Ogolnoksztatcacego.
W zwiazku z tym w niniejszym opracowaniu wiele miejsca poswigcono wlasnie jemu. W od-
niesieniu do pozostatych legnickich szkot srednich materiat zrodlowy jest skromny. Umozliwia
jednak ,,odczytanie”, przynajmniej cz¢Sciowo, obowiazujacych woéwczas w szkotach tendencji.
Wszystkie legnickie szkoly srednie musiaty realizowa¢ program dydaktyczno-wychowawczy
opracowany przez wladze o$wiatowe i wdrazaé w zycie instrukcje ministerialne. Slady takich
dziatan mozna dostrzec w przeanalizowanych zapiskach.

Jak juz wspomniano, w obiekcie szkolnym przy ul Kamiennej 20 w 1945 r. powstala tak-
ze pierwsza $rednia szkota ogoélnoksztatcaca. Zgodnie z dwczesnym prawem oswiatowym
opierata si¢ ona na wzorze przedwojennym, a wigc 4 lata jednolitego gimnazjum i 2 klasy
specjalistyczne liceum®. Od dnia 26 sierpnia 1945 r. byty prowadzone zapisy do Gimnazjum
i Liceum Humanistycznego, w ktorym w roku szkolnym 1945/1946 uczyto si¢ 276 uczniow.
W tym samym gmachu znajdowato si¢ takze gimnazjum dla dorostych liczace w tym czasie
30 ucznidéw. Pierwszym dyrektorem Gimnazjum i Liceum Humanistycznego zostat Jan Po-
doba. W dniu 1 pazdziernika odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Rady Pedagogicznej, na kto-
rym zaprezentowano i przedyskutowano zasady wychowawcze szkoly. Wowczas w szkole
powotano réwniez nastepujace organizacje mtodziezowe: Zwiazek Harcerstwa Polskiego,
Polski Czerwony Krzyz oraz Lige Morska. Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz nauka
odbywata si¢ w trudnych warunkach lokalowych, a ponadto brakowato pomocy naukowych
oraz podrecznikow. Z protokolu z wizytacji przeprowadzonej w 1946 r. przez inspektora
oswiaty wynika, iz tres¢ posiadanych przez ucznidéw ksiazek nie odpowiadata wymaganiom
obowiazujacego wowczas programu nauczania. Wraz z rozwojem akcji osiedlenczej szkole
przybywalo ucznidéw i nauczycieli, ktorzy dbali o poziom nauczania. Szkola ta, jak i kazda
inna w Polsce, byta zobowiazana do realizowania opracowanego przez Ministerstwo O$wiaty
programu dydaktyczno-wychowawczego. W katalogu przedmiotow byta takze religia, ktorej
w omawianej szkole nauczat ks. Tadeusz Laczynski. Swoja dziatalno$¢ rozwijaty takze or-
ganizacje mlodziezowe. W lutym 1947 r. Koto Ligi Morskiej liczyto 47 cztonkéw, Koto Pol-
skiego Czerwonego Krzyza — 55, natomiast Zwiazek Harcerstwa Polskiego — 146. W szkole
dziatato réwniez Towarzystwo Przyjaciot Zotnierza, a od roku szkolnego 1947/1948 — Towa-
rzystwo Przyjazni Polsko-Radzieckiej oraz szkolne Koto Odbudowy Warszawy, natomiast
od roku szkolnego 1948/1949 — Zwiazek Mlodziezy Polskiej, do ktorej nalezata wigkszos¢
jej ucznidw®’. Na skutek odgornych zmian w funkcjonowaniu organizacji mtodziezowych
w Polsce w 1948 r. w strukturach Zwiazku Mtodziezy Polskiej znalazl si¢ dziatajacy w szko-
le niemal od pierwszych dni jej istnienia Zwigzek Harcerstwa Polskiego®. Tym samym
cztonkowie tego zwiazku, zar6wno w tym liceum, jak i w pozostatych legnickich szkotach
$rednich, zostali ,,wkreceni w tryby machiny ideologicznej” promujacej $wiatopoglad mate-
rialistyczny i pigtnujacej wszelkie przejawy jej zwalczania®.

% 7.Szkurtatowski, Legnica w powojennym 50-leciu (wybrane problemy), ,,Szkice Legnickie”
1995,1. 17, s. 81.

7 B. Skalinski, E. Kukuta, Tradycja i wspotczesnosé [w:] XXV-lecie I Liceum Ogélnoksztal-
cqcego im. T. Kosciuszki w Legnicy 1945—1970, Legnica 1970, s. 9.

8 C. Kowalak, Legnickie harcerstwo w latach 1945-2000. Kalendarium, ,,Szkice Legnickie”
2004, t. 25, s. 309.

® R.Bojar, ZHP [w:] My pierwsza..., dz. cyt.,s. 283-286; W. Fiderkie wicz, Moje harcerstwo
[w:] My pierwsza..., dz. cyt., s. 287-288.
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W lutym 1948 r. nowym dyrektorem szkoty zostat Bolestaw Kaprocki. Jego zabiegi
o zmian¢ warunkéw lokalowych zostaly uwienczone sukcesem i wkroétce szkota zostata
przeniesiona do obiektu przy obecnej ul. Skarbka. I Liceum Ogolnoksztalcace w Legnicy
jeszcze kilkakrotnie zmieniato swoja siedzibe!.

W styczniu 1950 r. rozpoczal si¢ nowy etap w historii I Liceum Ogoélnoksztalcacego
w Legnicy. Wowczas jego dyrektorem zostal Franciszek Palka, wybitny pedagog, kto-
ry funkcj¢ t¢ petnil do 1967 r. Wywarl on silny wptyw na funkcjonowanie spolecznosci
uczniowskiej 1 grona pedagogicznego tego liceum. Przywiazywat wielka wage do utrzyma-
nia wysokiego poziomu nauczania w szkole. Uchodzit za cztowieka srogiego, a styl jego
pracy dydaktyczno-wychowawczej wzbudzal u niektérych ucznidow kontrowersje. Jak wspo-
mina jeden z nich: ,,BaliSmy si¢ go, ale i szanowali$my”’?>. W tym miejscu warto przypo-
mnie¢ kilka epizodow z jego zyciorysu. We wrzesniu 1939 r. jako zotnierz Wojny Obronne;j
dostat si¢ do niewoli sowieckiej i zostal zestany do pracy w kopalni w Krzywym Rogu.
W zwiazku z podejrzeniem o przynalezno$¢ do wywiadu wojskowego byt wieziony w Mo-
skwie na Lubiance. Po utworzeniu Armii Andersa w 1941 r. zostat jej zolnierzem. W 1942 r.
wraz z Il Korpusem przeszedt do Persji, nastgpnie jego szlak bojowy wiodt przez Irak, Pa-
lestyne, Egipt do Wloch, gdzie uczestniczyt w walkach pod Monte Casino. W 1946 r. dotart
do Anglii, skad w 1947 r. powrdcit do Polski. Za swoja dziatalno$¢ w czasie tych walk zostat
odznaczony wysokimi odznaczeniami wojskowymi, migdzy innymi brytyjskimi. W I Li-
ceum Ogdlnoksztatcacym byt nauczycielem j. polskiego i j. angielskiego. Jako dyrektor
wprowadzil szereg zmian organizacyjnych, a ponadto byt zalozycielem i dyrygentem choé-
ru szkolnego. Byl on znany ze swego negatywnego stosunku do ustroju powojennej Polski
i Zwiazku Sowieckiego, z czym specjalnie si¢ nie kryl’?. Jego uczniowie wspominaja takie
sytuacje jak migdzy innymi lekcjg, na ktérej wydrwil marksistowska interpretacje Trenow
Jana Kochanowskiego oraz wystepy choru Carmen na akademii miejskiej z repertuarem, kto-
ry z powodéw ideologicznych wzbudzil zastrzezenia osoby odpowiedzialnej za jej organiza-
cje. Podaja takze przyktady ignorowania przez niego zachowan uczniéw, w ktérych mozna
byto dopatrzy¢ sig dziatan posiadajacych znamiona antyustrojowe’*. Jeden z wychowankow,
oceniajac z dystansu po wielu latach jego bardzo rézne postgpowanie z mtodzieza, uznat,
ze byt to cztowiek bardzo mocno skonfliktowany sam ze soba. ,,Niezaleznie od ocen takich
czy innych, ktore zawsze beda miaty podtekst osobisty, byta to osobowos¢ nietuzinkowa7>,

Pierwsi uczniowie w swoich wspomnieniach przywotluja pewne epizody dotyczace pro-
wadzonej w liceum indoktrynacji komunistycznej, ktorej celem miato by¢ takze ich zla-
icyzowanie. Nalezy pamigta¢, iz zadaniem szkoty byla realizacja programoéw dydaktyczno-
-wychowawczych zgodnie ze wspomnianymi wczesniej instrukcjami ministerialnymi.
Swiadomo$é koniecznosci realizacji tych zadan oczywiscie posiadali dyrektorzy I Liceum
Ogolnoksztatcacego — zarowno Bolestaw Kaprocki, jak i Franciszek Patka. Ich uczniowie

M. Daczkowski, Swiadek historii — siedziba I Liceum Ogédlnoksztalcqcego w Legnicy [w:]
Jestesmy numer jeden. 60 lat I LO w Legnicy, Legnica 2005, s. 21.

" Kalendarium pierwszej polskiej szkoly..., dz. cyt., s. 10—11.

2 M.Mackiewicz, To, co pamietam! [w:] My pierwsza..., dz. cyt., s. 181,

73 Zob. M. Stelmach, Franciszek Patka — pedagog, turysta, fotografik, ,,Szkice Legnickie” 1995,
t. 17,s.319-322.

7 B.Freidenberg, Legniczanie znani i nieznani. Patka na skwerze? [w:] Jestesmy numer jeden...,
dz. cyt., s. 26-27.

73 J. Czernik, Wspomnienia przysypane siwiznq [w:] My pierwsza..., dz. cyt., . 263.
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w spisanych wspomnieniach doceniaja brak ich gorliwo$ci w tym zakresie, a w zwiazku
z tym w tej szkole nie bylo aresztowan i szykan politycznych’®. Nie oznacza to, ze zarow-
no wsrdd jej nauczycieli, jak i uczniéw nie bylo sympatykéw nowej ideologii. Wielu 6w-
czesnych uczniow wskazuje, ze np. ze wzglgdu na upowszechniane informacje dotyczace
kryteriow przyjmowania na studia wyzsze podejmowali pragmatyczna decyzje o wstapieniu
do Zwiazku Mtodziezy Polskiej”’. Wedtug wspomnien jednej z uczennic, wazna role spetniat
aktyw klasowy, ktory opiniowat sylwetke spoteczna ucznia. Zdarzaly si¢ takze oceny nega-
tywne. Te opinie byty istotnym kryterium przyjecia na studia wyzsze’®.

Takze i w tej szkole w pierwszej potowie lat pigcdziesiatych swoista ,,zmora” byt
uczniowski aktyw Zwiazku Mtodziezy Polskiej, ktory ostro pigtnowat wszelkie zachowania
uczniow niezgodne z ideologia marksistowsko-leninowska i dbal o prawomyslno$¢ ustro-
jowa’. Tutaj takze miaty miejsce demonstracje niepostuszenstwa wobec obowiazujacego
porzadku ideologicznego. W 1955 r. uczniowie jednej z klas maturalnych podjeli zgodna
decyzje o nieprzywdzianiu stroju ZMP podczas pochodu pierwszomajowego®’.

Waznym zagadnieniem stanowigcym swoista kwintesencj¢ prezentowanego tematu byta
sprawa patrona tej szkoly. Ot6éz w roku szkolnym 1945/1946 na posiedzeniu Rady Peda-
gogicznej zostal postawiony wniosek o nadanie szkole imienia Henryka Poboznego, ktory
polegt w bitwie z Tatarami dnia 9 kwietnia 1241 r. na Dobrym Polu, nieopodal Legnicy.
Whiosek ten doczekat si¢ realizacji rok pdzniej. Wowczas na $wiadectwach poétrocznych
wydanych 30 stycznia 1947 r. widnieje nast¢pujaca nazwa szkoty: Gimnazjum i Liceum im.
Henryka Poboznego w Legnicy. W zwiazku z reorganizacja szkolnictwa od roku szkolnego
1948/1949 szkota otrzymata nazwe Szkoly Ogolnoksztalcacej Stopnia Licealnego im. Hen-
ryka Poboznego w Legnicy. Po raz ostatni taka nazwa jest umieszczona na $wiadectwach
potrocznych wydanych dnia 31 stycznia 1951 r. Juz na $wiadectwach ukonczenia poszcze-
g6lnych klas w tym samym roku szkolnym nie ma patrona szkoty. Wraz z rozpoczgciem roku
szkolnego 1952/1953 nastapita zmiana nazwy na Liceum Ogolnoksztatlcace w Legnicy®!.
Te dzialania zwiazane z nadaniem szkole patrona Henryka Poboznego w 1946 r. i wycofa-
niem sig z tej decyzji w I potowie roku szkolnego 1952/1953 byty bezposrednia konsekwen-
cja wdrazanego procesu laicyzacji mtodego pokolenia. Patron szkoty stat si¢ ,,niewygodny”
przede wszystkim ze wzgledu na swoj przydomek. Jak podaje jedna z uczennic, juzw 1949 r.
legniccy funkcjonariusze partyjni uznali, ze nie jest on odpowiednim wzorcem dla mlodzie-
7y 1 nie powinien by¢ patronem szkoty. Wedtug niej dowodem na to byto pozostawienie
jego portretu w tej czgsci szkoly, ktéra ze wzgledu na grozbg zawalenia schodow, stata sie

7M. Chudziakiewicz, Matura 1950 [w:] My pierwsza..., dz. cyt.,s. 43; .M. Lachowicz,
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7 J.Grubman, Szajka z Zakaczawia [w:] My pierwsza..., dz. cyt.,s. 175; S.H. Klimczewska,
W tamtych latach [w:] My pierwsza..., dz. cyt., s. 231; M. Malecka, Pof wieku temu [w:] My pierwsza...,
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niedostepna dla ucznidéw®. Nie sposob nie wspomnie¢ w tym miejscu, iz sprawa Henryka
Poboznego jako patrona I Liceum Ogolnoksztatcacego jeszcze raz powrdcita w roku 1960.
Z okazji jubileuszu 15-lecia, z inicjatywy dyrektora Franciszka Palki oraz Tadeusza Gumin-
skiego, prezesa Legnickiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk i jednocze$nie cztonka Komitetu
Rodzicielskiego, liceum miato otrzyma¢ imi¢ Henryka Poboznego oraz sztandar juz z nowa
nazwa liceum. Krétko przed uroczystoscia przewidziang na 23 kwietnia 1960 r. przewodni-
czacy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej Kazimierz Gryglaszewski oznajmit dyrekto-
rowi, ze ten sztandar nie moze by¢ nadany ze wzgledu na patrona. Bohater z przydomkiem
,Pobozny” nadal zdaniem wladz nie nadawat si¢ na patrona szkoty. W wyznaczonym dniu
I LO otrzymato sztandar, ale z zaszytym towickimi wstazkami napisem ,,Henryk Pobozny”.
Sprawa patrona tego liceum definitywnie zostala zakoniczona w 1967 r. Wowczas I LO otrzy-
mato imie Tadeusza Ko$ciuszki®?.

Jak juz wspomniano, pierwszym katecheta w tej szkole byt ks. Tadeusz Laczynski. Re-
ligia byta przedmiotem obowigzkowym do roku szkolnego 1947/1948. Wedlug wspomnien
jednego z uczniow zdajacych egzamin maturalny w 1950 r., ktoéry o§wiadczyt ks. Laczyn-
skiemu, ze nie begdzie uczestniczyt w lekcjach religii, poniewaz jest niewierzacy, na $wiadec-
twach przy przedmiocie ,,religia” mial wpis ,,nieklasyfikowany”. Jego decyzja o rezygnacji
z uczestnictwa w lekcjach religii w zaden sposob nie miala wptywu na relacje zaréwno z in-
nymi nauczycielami, jak i samym katecheta, ktorego odwiedzal nawet na plebanii®*.

W roku szkolnym 1950/1951 religia co prawda figurowata w katalogu przedmiotéw szkol-
nych nieobowigzkowych nauczanych w omawianym liceum, ale w tym samym roku ks. Tade-
usz Laczynski otrzymat zakaz wstepu do szkoty. Wowczas nauka religii odbywata si¢ w koscie-
le $w. Piotra i Pawta, w ktorym wspomniany katecheta byt proboszczem. W drugim pdtroczu
lekcje religii ponownie odbywaty si¢ w budynku liceum, ale prowadzit je stabo znajacy jezyk
polski ks. wikariusz (autochton), ktory pozostat w miescie®>. Jak podaja dwczesni uczniowie,
nie byt to katecheta na miar¢ szanowanego niemal powszechnie w Legnicy ks. Tadeusza L.a-
czynskiego, przy tym sympatyzowat z ruchem ksiezy patriotow®®. W tym samym roku szkol-
nym w omawianym liceum nastapity rowniez zmiany w nauczaniu jgzykow obcych: wycofano
jezyk francuski, a wprowadzono jezyk rosyjski®’.

Podejmujac probe podsumowania zagadnienia laicyzacji ucznidéw w pierwszej powojennej
legnickiej szkole $redniej w latach 1945—-1956, trzeba powiedzied, iz oczywiscie takie dzialania
byly prowadzone. Wtadze szkoty odpowiadaly za realizowanie programéw dydaktyczno-wycho-
wawczych i innych dyrektyw ministerialnych mocno akcentujacych te kwestie. Pierwsi dyrek-
torzy mocno do$wiadczeni zyciowo w zakresie laicyzacji realizowali program minimalistyczny,
ktoéry umozliwiat funkcjonowanie szkoly oraz dalszy rozwoj jej uczniéw i absolwentow.

0d 1946 r. w Legnicy byly tworzone kolejne szkoty $rednie. Z dniem 1 wrzesnia 1946 1.
w Legnicy rozpoczeto swoja dzialalno$é Panstwowe Liceum Pedagogiczne®®. Glownymi

82 L. Bauer, Moje wspomnienia z Legnicy [w:] My pierwsza..., dz. cyt., s. 102; M. Matecka, Pof
wieku temu [w:] My pierwsza..., dz. cyt., s. 190.

8 M. Daczkowski, Swiadek historii..., dz. cyt., s. 22.

8 A.Piwowarczyk, Bez tableau [w:] My pierwsza..., dz. cyt., s. 77.

8 L. Bauer, Moje wspomnienia..., dz. cyt., s. 103.

8 S H.Klimczewska, Wtamtych latach...,dz. cyt.,s. 227, A. Witk owski, Moja Legnica [w:]
My pierwsza..., dz. cyt., s. 213.

87 L. Bauer, Moje wspomnienia..., dz. cyt., s. 103.

8 7.Szkurtatowski, Legnica..., dz, cyt., s. 81.



Ideologizacja szkolnictwa Sredniego w Legnicy w latach 1945—-1956 53

inicjatorami jego utworzenia byli inspektor o§wiaty Jozef Cyba oraz Wincenty Klimczew-
ski, p6zniejszy jego dyrektor. Przez kilka miesigcy to liceum mies$cito si¢ we wspomnia-
nym juz obiekcie przy ul. Kamiennej, a nast¢pnie zostalo przeniesione do zdewastowanego
gmachu przy ul. Lubeckiego 4. Liceum to jeszcze dwukrotnie zmieniato swoja siedzibg.
Dla mlodziezy spoza Legnicy zorganizowano internat, ktory, podobnie jak szkota, byt
przenoszony do kolejnych budynkow. W zwiazku z tym, iz obiekty przydzielane na po-
trzeby liceum byly zniszczone i brakowato podstawowych sprzgtoéw, w organizowanie
bazy materialnej szkoty, w tym takze biblioteki, angazowali si¢ zar6wno uczniowie, jak
i nauczyciele. W oddanym do uzytku w lutym 1948 r. odremontowanym budynku przy ow-
czesnym placu Zawadzkiego znajdowaty si¢ catkiem niezle wyposazone pracownie oraz
sala gimnastyczna®. Legnickie liceum pedagogiczne bylo jedna z czterech tego typu szkot
na Dolnym Slasku. Rozwijato si¢ bardzo dynamicznie. Ze wzgledu na powojenny deficyt
kadry pedagogicznej zostalo uruchomione takze ksztalcenie uzupeiniajace dla nauczycieli
juz pracujacych w szkotach.

W latach 1946-1956 w legnickim liceum pedagogicznym kilkakrotnie modyfikowano
programy nauczania zgodnie z dyrektywami ministerialnymi®. Zmianom ulegata row-
niez jego struktura organizacyjna. Byla to konsekwencja zar6wno specyfiki zawodu na-
uczycielskiego, polityki o$wiatowej, jak 1 potrzeb $rodowisk, w ktérych rozwijaly sie
owcezesne szkoty?!. Od 1947 r. nauczyciele Panstwowego Liceum Pedagogicznego, ana-
logicznie jak nauczyciele wszystkich szkot na terenie kraju, sktadali slubowanie zgodnie
z urzedowa rota 2.

Juz w 1946 r. rozwingly dziatalno$¢ organizacje mtodziezowe (Zwiazek Harcerstwa
Polskiego, Polski Czerwony Krzyz, Spoétdzielnia Uczniowska), a w latach nast¢pnych —
Zwiazek Mlodziezy Polskiej, Szkolny Klub Sportowy oraz Towarzystwo Przyjazni Polsko-
-Radzieckiej. Ponadto byly prowadzone rézne formy dziatalnosci pozalekcyjnej, ktore
miaty by¢ przydatne przysztym nauczycielom w ich pracy zawodowej. Wazna rolg w zy-
ciu spolecznosci tego liceum spetnial chor zorganizowany przez Feliksa Wisniowskiego.
Zdaniem Haliny Bobowskiej, wieloletniej nauczycielki tego liceum, ,,niestety, w miarg po-
pelniania btedéw pedagogicznych w okresie kultu jednostki stygt zapal mlodziezy, wkra-
dato si¢ zniechgcenie. Natomiast po przezwycig¢zeniu dawnych bledéw i w zmienionych
formach pracy organizacje mtodziezowe spelniaja znowu swoja role”?. Warto nadmienic,
iz zarowno organizacje mtodziezowe, jak i komitety rodzicielskie legnickich szkot §red-
nich byly angazowane do przedsigwzig¢ propagandowych wtadz komunistycznych, kto-
rych celem byto zdyskwalifikowanie hierarchii ko$cielnej. Mialy one stuzy¢ laicyzowaniu
zaro6wno mtodziezy, jak i ich rodzicow. Przyktadem takiego przedsigwzigcia jest zebra-
nie zorganizowane w auli legnickiego Liceum Pedagogicznego, ktére odbylo si¢ 23 paz-
dziernika 1949 r. i zakonczylo si¢ przyjgciem rezolucji o zniesieniu przez Watykan stanu

8 M. Korpaczewska, E. Pachon, Dzigje i dorobek Liceum Pedagogicznego im. Stanistawa
Staszica w Legnicy w latach 1946—1970 [w:] Z badan nad dziejami oswiaty na terenie wojewodztwa
legnickiego w latach 1945—-1985, red. K. Kostrzanowski, Legnica 1989, s. 75-78.

%0 Zob. H. Bobowska, 15 lat Liceum Pedagogicznego w Legnicy, ,,Szkice Legnickie” 1962, t.1,
s. 165, 173-175.

L A.Bojakowski, O$wiata i kultura..., dz. cyt., s. 524.

2 E. Pachon, Sylwetka Jézefa Krukowskiego, nauczyciela Liceum Pedagogicznego w Legnicy,
pioniera oswiaty dolnoslaskiej [w:] Z badan nad dziejami..., dz. cyt., s. 21.

% H.Bobowska, I5 lat Liceum..., dz. cyt., s. 176.
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tymczasowosci polskiej administracji ko$cielnej na ziemiach, ktoére zostaly przytaczone
do Polski na zachodnich i pétnocnych jej rubiezach®.

Wraz ze zmianami w polskiej o§wiacie w 1948 r., ktore wprowadzaty jedenastoletnia szkotg
ogoblnoksztalcaca (7 klas szkoty podstawowej i 4 klasy szkoty $redniej), w Legnicy przy ul. Zie-
lonej zostato utworzone II Liceum Ogolnoksztatcace pod patronatem Robotniczego Towarzy-
stwa Przyjaciot Dzieci®. Do 1967 r. byla to placowka ogdlnoksztatcaca stopnia podstawowego
i licealnego. Utworzenie drugiego liceum ogélnoksztalcacego w miescie bylo konsekwencja
wzrostu jego mieszkancéw w zwiazku z trwajacym nadal wspomnianym juz procesem prze-
siedlania ludnosci po II wojnie §wiatowej. W przypadku tej szkoty nie bylo probleméw loka-
lowych, gdyz miesdcita si¢ ona w przestronnym gmachu przekazanym miastu przez wojska
sowieckie. Poczatkowo byly natomiast pewne trudnosci ze skompletowaniem kadry pedago-
gicznej®. Poniewaz, jak juz wspomniano, w 1949 r. Robotnicze Towarzystwo Przyjaciol Dzieci
weszto w alians z Chlopskim Towarzystwem Przyjaciot Dzieci, tworzac Towarzystwo Przyja-
ciot Dzieci, drugi rok funkcjonowania omawiana szkota rozpoczgla pod egida nowo utworzo-
nej organizacji. Tym samym gloéwne cele nauczania i wychowania w szkotach Towarzystwa
Przyjaciol Dzieci mialy by¢ realizowane i w drugim legnickim liceum. Tak wigc motywem
przewodnim jego dziatalno$ci miato by¢ wychowanie socjalistyczne, §wiecko$¢ i ksztattowa-
nie swiatopogladu naukowego. Wtasnie z tego wzgledu legniccy cztonkowie Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej byli zobligowani do posytania swoich dzieci wiasnie do tej szkoty®’.

Z poczatkiem roku szkolnego 1946/1947 w Legnicy rozpoczg¢lo dziatalno$¢ Panstwowe
Gimnazjum Energetyczne, ktére miescito si¢ w obiekcie przy ul. Hanki Sawickiej. Réwno-
cze$nie w budynku przy ul. Piastowskiej zostala utworzona Publiczna Srednia Szkota Zawo-
dowa. W 1951 r. przeksztalcono ja w Zasadnicza Szkol¢ Zawodowa, natomiast Panstwowe
Gimnazjum Energetyczne — w Gimnazjum i Liceum Energetyczne. W kolejnym roku obie
szkoty potaczono i utworzono nowgq szkote pod nazwa: Technikum Energetyczne i Zasadni-
cza Szkota Zawodowa, ktérg umieszczono w budynku przy ul. Lampego 4. Pierwsi dyrek-
torzy organizowali szkol¢ od podstaw. Byli zaangazowani w remonty obiektow szkolnych
i zabiegali o pozyskanie do pracy kompetentnych nauczycieli®®.

Wiosna 1951 r. kilku uczniow tej szkoty zatozylo tajna organizacje pod nazwa ,,Jutrzen-
ka”, ktorej celem bylo przeciwstawienie si¢ nowemu ustrojowi powojennej Polski. Na jej
czele stal Stanistaw Matenko, absolwent Gimnazjum Energetycznego w Legnicy. W mar-
cu 1951 r. zostat on wykluczony z szeregdw dziatajacego w tej szkole Zwiazku Mtodziezy
Polskiej za ,,rozpowszechnianie wrogich, falszywych wiadomosci antypolskich i antyra-
dzieckich, ktoére systematycznie wystuchiwal z dywersyjnych audycji radiowych z krajow
zachodnich. Wiadomosci te rozpowszechnial wsrdd uczniow Gimnazjum Energetycznego
w Legnicy”®. Zajmujacy si¢ sprawa funkcjonariusze aparatu bezpieczenstwa byli przekona-

9% AIPN Wr 454/246, Sprawozdanie z przygotowari i przebiegu zebrania katolickiego spoleczenstwa
miasta Legnicy w sprawie zniesienia tymczasowosci duchowienstwa na ziemiach zachodnich, k. 52—54.

% Z.Szkurtatowski, Legnica..., dz, cyt., s. 81.

% II Liceum Ogolnoksztalcqce im. Stanistawa Wyspianskiego w Legnicy 1948—1998. Zarys mono-
grafii, Legnica 1998, s. 11.

7 L. Bauer, Moje wspomnienia..., dz. cyt., s. 101.

98 60-lecie Zespotu Szkét Elektryczno-Mechanicznych w Legnicy im. Mikotaja Kopernika 1947-2007,
Legnica 2007, s. 7.

9 AIPN Wr 043/291, Wroctaw, dnia 2 wrzesnia 1977 r. Charakterystyka nr 280 miodziezowej
reakcyjnej organizacji p.n. ,,Jutrzenka” dziatajqcej w 1951 r. na terenie Legnicy, woj. Wroctaw, k. 3.
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ni, ze na ksztattowanie si¢ jego pogladéw na temat ideologii wdrazanej w Polsce w okresie
powojennym miat bez watpienia ks. Tadeusz Laczynski, ktory byt katecheta rowniez w Gim-
nazjum Energetycznym. Wypowiadane przez niego negatywne opinie na temat marksizmu
1 Zwiazku Radzieckiego miaty by¢ inspiracja dla ucznia Stanistawa Matenki i jego kole-
gow do zalozenia wymienionej organizacji. Lacznie tajna organizacja ,,Jutrzenka” liczyta
pigtnastu cztonkow, ktorymi byli gtownie uczniowie Gimnazjum Energetycznego. Ponadto
wspolpracowat z nimi stolarz warsztatu szkolnego Jozef Jakiel, ktory zgodzit sig, aby na jego
adres w miesigcach wakacyjnych byly przesylane meldunki z dzialalno$ci werbunkowe;.
,Jutrzenka” miata bowiem ambicje stac si¢ organizacja o zasiggu krajowym. We wrze$niu
1951 r. funkcjonariusze UB wpadli na trop tej organizacji — aresztowano Stanistawa Ma-
tenke oraz 3 jej czlonkdéw. Wyrokiem Wojskowego Sadu Rejonowego we Wroctawiu Stani-
staw Matenko zostat skazany na 10 lat wigzienia z utrata praw na 3 lata i przepadek mienia
na rzecz Skarbu Panstwa. Byl to wyrok prawomocny, zatwierdzony przez Najwyzszy Sad
Wojskowy. Dnia 4 maja 1955 r. zostal on zwolniony z wigzienia po uprzednim obnizeniu
kary na podstawie ustawy amnestyjnej z dnia 22 listopada 1952 r. Ponadto wyrokiem Woj-
skowego Sadu Rejonowego we Wroctawiu z dnia 19 stycznia 1953 r. skazany zostal zastgpca
Stanistawa Matenki — Stefan Figiel (8 lat wigzienia, z utrata praw na 5 lat i przepadkiem
mienia na rzecz Skarbu Panstwa), Aleksander Kondratowicz (6 lat wigzienia, z utrata praw
na 5 lat i przepadkiem mienia na rzecz Skarbu Pafstwa), a wspomniany stolarz Jozef Jakiel
zostal uniewinniony. Po rewizji prokuratorskiej ten sam sad we Wroclawiu, tylko w innym
sktadzie orzekajacym, obnizyl wyrok Stefanowi Figlowi do 5 lat wigzienia z utrata praw
na okres 1 roku i przepadkiem mienia na rzecz Skarbu Panstwa. Byl to wyrok prawomocny,
ktéry zostat rowniez zatwierdzony przez Najwyzszy Sad Wojskowy. Pozostalych dwunastu
cztonkow tej organizacji nie aresztowano ani tez nie pociagnicto do odpowiedzialno$ci'®.

Mozna si¢ domysla¢, ze ta sprawa miata duzy wptyw na funkcjonowanie spotecznos$ci
szkolnej ,,.Legnickiego Energetyka”, jednak dostgpne zrodla milcza na ten temat. Warto
zwréci¢ uwagg na fakt, iz w przywotanych wyzej materiatach funkcjonariusze aparatu bez-
pieczenstwa wskazuja na ks. Tadeusza Laczynskiego jako inspiratora politycznych poczy-
nan ucznidéw legnickiego Gimnazjum Energetycznego. Sa wrgcz zawiedzeni, iz przestuchi-
wani w zaden sposob nie chcieli tego potwierdzi¢ 0!,

Oprécz wspomnianego wyzej Gimnazjum Energetycznego, z dniem 1 wrzes$nia 1946 r.
w Legnicy rozpoczgta dziatalno$¢ kolejna szkota srednia o profilu zawodowym. Decyzja mi-
nistra o$§wiaty Czestawa Wycecha powstato Panstwowe Gimnazjum Handlowe w obszernym
budynku na placu Stowianskim. Warto nadmieni¢, iz budynek ten zostal przekazany miastu
na potrzeby o$wiatowe przez stacjonujace tutaj wladze sowieckie. Tym razem, jak czyta-
my w akcie przekazania: ,,Przy przystosowaniu budynku na szkot¢ dowoddztwo rosyjskie
przeprowadzito prace remontowo-budowlane (sztukatorka, bielenie, oszklenie, remont drzwi
i ram), co wyniosto zgodnie z rachunkiem 30023 ruble i 21 kopiejek w cenach rosyjskich.
Budynek przekazano w stanie gotowosci do eksploatacji bez zarowek elektrycznych”!02,

Dnia 28 pazdziernika nauke w tej szkole rozpoczeto 33 ucznidéw. Kilka dni pdzniej uru-
chomiono kolejne dwie klasy. Pierwszym dyrektorem tej szkoly zostal Marian Szarkowski.

100 ATPN Wr 043/291, Wroctaw, dnia 2 wrzesnia 1977 r. Charakterystyka nr 280..., dz. cyt., k. 2-7.

101 Tamze, k. 3.

12§ Btaszak, Zespot Szkét Ekonomicznych im. Stefana Zeromskiego w Legnicy [w:] Z badar
nad dziejami..., dz. cyt., s. 108.
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W 1947 r. nazwg szkoty zmieniono na Panstwowe Gimnazjum i Liceum Handlowe. W tym
czasie nastgpowat wzrost liczby uczniow, a takze czgste zmiany w gronie pedagogicznym
oraz kierownictwie szkotly. Kolejnym dyrektorem zostat Bronistaw Kalinowski.

Od roku szkolnego 1949/1950 oprocz Panstwowego Gimnazjum Handlowego i Liceum
Handlowego rozpoczgto dziatalnos¢ Panstwowe Liceum Administracyjno-Handlowe. W na-
stgpnym roku nastapit dalszy wzrost liczby ucznidéw i wprowadzano nowe kierunki ksztatce-
nia zawodowego. Warto nadmienié, iz te decyzje korespondowaty z prowadzonymi odgdrnie
dziataniami, ktorych celem byl rozwoj szkolnictwa zawodowego. Wowczas, poza juz wymie-
nionymi, funkcjonowaty tutaj nastgpujace szkoly: Panstwowe Technikum Administracyjno-
-Gospodarcze 1 stopnia (3 letnie), Panstwowe Technikum Administracyjno-Gospodarcze
II stopnia (2 letnie), Panstwowe Technikum Administracyjno-Gospodarcze dla Dorostych
I stopnia (4 letnie) oraz Panstwowe Liceum Administracyjno-Gospodarcze dla Dorostych
II stopnia (3 letnie). W tym czasie Rada Pedagogiczna liczyta 25 nauczycieli. Po kolejnej
zmianie na stanowisku dyrektora funkcje te objat Hipolit Jakimczyk'%3.

Istotne zmiany w funkcjonowaniu szkoty zaistnialty wraz z inauguracja roku szkolnego
1951/1952. Na skutek przeprowadzonej wowczas reorganizacji utworzono dwie niezalezne
jednostki: Technikum Handlowe podlegte Ministerstwu Handlu Wewngtrznego oraz Tech-
nikum Finansowe podlegle Ministerstwo Finanséw. Ta ostatnia szkota w roku szkolnym
1955/1956 zmienita nazwe na Technikum Rachunkowosci Ministerstwa Finansow.

W zwiazku z informacja, ktéra dotarta do funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa,
w lutym 1947 r. zostaty podjgte dzialania wobec dwdch nauczycieli pracujacych w tej szko-
le za ich krytyczne wypowiedzi wobec ustroju powojennej Polski'%. W gronie pierwszych
nauczycieli pracujacych w tym zespole szkoét wymieniany jest réwniez jako katecheta ks.
Tadeusz Laczynski!®.

W trzecim roku funkcjonowania polskiej oswiaty w Legnicy rozpoczgla dzialalno$¢
kolejna szkota $rednia. Bylo to Gimnazjum Przemyslowe Winiarskie, o ktére zabiegaly
przede wszystkim Panstwowe Zaktady Winiarskie. Na potrzeby nowej szkoly zostat przeka-
zany obiekt przy ul. Wroclawskiej 211, a jej pierwszym dyrektorem zostal Franciszek Pta-
sinski. Inauguracja nowego roku szkolnego 1947/1948 miata miejsce 20 wrzes$nia 1947 r.
Woéwczas do klasy pierwszej zostato przyjetych 46 uczniow. Warto nadmienié, iz wszyscy
uczniowie zamieszkali w internacie. W 1950 r. pierwsi absolwenci tej szkoty opuscili jej
mury. W tym samym roku nastapita zmiana na stanowisku jej dyrektora. Nowym dyrekto-
rem zostat Zbigniew Cedler, ktorego rok pdzniej zastapil Jan Ossowski. Od roku szkolnego
1950/1951 funkcjonowato Technikum Przemystu Spozywczego (4 letnie) o kierunku tech-
nologia gorzelnictwa!'%,

W poczatkach lat pigédziesiatych takze w tym zespole szkot istniat Zwiazek Mtodzie-
zy Polskiej, ale w zapiskach szkoty znajduje si¢ na ten temat niewiele informacji poza ta,
ze mlodziez pod egida tej organizacji czgsto podejmowata prace spoteczne na rzecz szkoly
i internatu'%’.

103§ Btaszak, Zespdt Szkot Ekonomicznych..., dz. cyt., s. 109.

104 ATIPN Wr 053/347, Wroctaw, dnia 28 lutego 1947 r., Do Departamentu V MBP, Naczelnika
Wydziatu 1I-go w Warszawie, Raport okresowy p.o. Kierownika Il Sekcji od 16 11 -28 11 1947, k. 16.

105§ Btaszak, Zespdt Szkoét Ekonomicznych..., dz. cyt., s. 110—111.

106 Zespdt Szkot Przemystu Spozywezego im. Marii Skfodowskiej-Curie w Legnicy. Zarys monografii,
red. M. Mitkowska-Furmanek, G.Jankowska-Przybyt, M. Miszko, Legnica 2007, s. 5.

107 Tamze, s. 22.
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Powojenne przeobrazenia spoteczno-gospodarcze wywarly istotny wplyw na zmiany
w funkcjonowaniu szkolnictwa ponadpodstawowego. W zwiazku z zapotrzebowaniem prze-
mystu na wykwalifikowana kadr¢ uchwala Rady Ministrow z dnia 23 czerwca 1951 r. wpro-
wadzono zmiany w strukturze szkolnictwa zawodowego. Wowczas wprowadzono trzy typy
szkol: przysposobienia zawodowego, zasadnicze szkoly zawodowe oraz technika zawodowe.
Bezposrednia konsekwencja tej decyzji w Legnicy byla reorganizacja dotychczasowego szkol-
nictwa $redniego oraz podjecie przygotowan do tworzenia kolejnych szkot technicznych '8,

Dnia 11 pazdziernika 1952 r. w gmachu przy ul. A. Mickiewicza 10 miata miejsce inau-
guracja dziatalno$ci legnickiego Technikum Samochodowego im. Wilhelma Piecka. Pierw-
szym jego dyrektorem zostat Ryszard Joszt, ktérego rok pozniej zastapil Jozef Chmielewski.
W tym samym roku w szkole powstatly pierwsze organizacje mtodziezowe: Polski Czerwony
Krzyz, Towarzystwo Przyjazni Polsko-Radzieckiej, Liga Przyjaciot Zomierza. W 1955 r. zo-
stalty wprowadzone poranne apele szkolne 15 minut przed rozpoczgciem lekcji. Rok pozniej
pierwsi maturzys$ci opuscili mury tego technikum!'%,

ek

Dzieje legnickiego szkolnictwa §redniego w Legnicy w latach 1945—-1956 byty Scisle zwia-
zane z regutami funkcjonowania o$wiaty w Polsce. Wszystkie legnickie szkoty $rednie mu-
siaty realizowa¢ program dydaktyczno-wychowawczy opracowany przez wladze o$wiato-
we 1 wdraza¢ w zycie instrukcje ministerialne. Szkota to zarowno nauczyciele, uczniowie,
jak 1 ich rodzice. Wszyscy mieli prawo do swoich pogladow takze w zakresie wdrazanego
w szkotach §wiatopogladu materialistycznego. Po kwerendzie dostepnej dokumentacji apa-
ratu bezpieczenstwa w zasobach archiwalnych wroctawskiego oddziatu Instytutu Pamigci
Narodowej mozna powiedzieé, iz stosunkowo niewiele miejsca zajmuja w niej sprawy do-
tyczace realizacji powojennych nakazéw wychowawczych w Legnicy. Tym samym moz-
na zaryzykowac tezg, iz w zadnej z legnickich szkot $rednich nie brakowato nauczycieli
rozwaznie, nieraz ,,z przymruzeniem oka”, wdrazajacych nowe zasady wychowania. Majac
na uwadze ,,ogniwa kontrolne” w postaci aktywistow partyjnych, starali si¢ czyni¢ to tak, aby
1 im si¢ nie narazic.

Konkludujac, $mialo mozna powiedzie¢, ze cele laicyzacji szkolnictwa $redniego wytyczo-
ne przez wladze partyjno-panstwowe we wszystkich legnickich szkotach §rednich we wskaza-
nych cezurach czasowych byly realizowane, ale na pewno nie zostaly zrealizowane.
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SUMMARY
Kazimiera Jaworska

Ideologisation of the secondary education system in Legnica
between 1945 and 1956

This paper presents the problem of secularisation of the secondary education system
in Legnica between 1945 and 1956. It was a consequence of the implementation
of the educational policy in the new reality of post-war Poland. Since the transformation
introduced in Poland in October, 1956 mostly influenced the secularisation of the young
generation, the temporal framework of this paper includes the period between 1945
and 1956. The secularisation of the secondary education system in Legnica constituted
a phenomenon which resulted from the implementation of religious and educational
policies at the time.

Accessible source materials illustrating this process in Legnica between 1945
and 1956 are relatively scarce. This study is mainly based on the materials obtained
from the Wroctaw branch of The National Institute of Remembrance, State Archives
in Wroctaw and their Legnica branch, Wroctaw Archdiocese Archives as well as
accounts of former pupils.

Key words: secondary education system, secularisation, Legnica, post-war times.
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kierujacych pojazdami sit zbrojnych RP

STRESZCZENIE

Rosnaca ilo$¢ pojazdéw mechanicznych oraz coraz wigksza dynamika korzystania z
droég publicznych bez watpienia powoduje rosnace zagrozenie dla réznego rodzaju
ich uzytkownikéw. Z tego wzgledu troska organéow ustawodawczych oraz naczelnych
organdéw administracji panstwowej bylo ,,wypracowanie” w stosunku do zohierzy
obstugujacych pojazdy mechaniczne przepiséw normatywnych ograniczajacych dowol-
nos¢ korzystania z drog publicznych. Jednym z istotnych gwarantéw bylo wyposazenie
Zandarmerii Wojskowej w uprawnienia kontrolne w zakresie przestrzegania przepisow
ruchu drogowego przez zotnierzy w stuzbie czynne;j.

Stowa kluczowe: Zandarmeria Wojskowa, uprawnienia, kontrola drogowa.

Uwagi wstepne

Problem bezpieczenstwa i porzadku ruchu na drogach stanowi istotny ,,wezet gordyjski”
dla rzadow wielu panstw. Rowniez dla rzadu polskiego nie jest zjawiskiem odosobnionym.
Dynamiczny de facto rozwdj motoryzacji immanentnie stwarza coraz wigksze zagrozenia dla
uczestnikow ruchu drogowego, ,,kierujacych pojazdem, osob przebywajacych w pojezdzie,
na pojezdzie znajdujacym si¢ na drodze, a takze pieszych”!. W efekcie krajowe dziatania
legislacyjne od dawna zmierzaja do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom, godzacym
w bezpieczenstwo i porzadek ruchu na drogach, bowiem jedna z podstawowych funkcji pan-
stwa jest ochrona poszczegolnych obywateli, jak i szerszych interesow spotecznych przed
naruszaniem zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym. Z tego wzgledu panstwo, migdzy in-
nymi za pomoca praw i obowiazkow organow panstwowych, stwarza gwarancje funkcjono-
wania zorganizowanego spofeczenstwa?,

'R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 7 stycznia 2008 r, V KK 158/07. Teza 2,
,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 6, s. 156—163.

2 8. Pilipiec, Kultura prawna a prawo obywatela do ochrony stusznego interesu, ,,Studia luridica
Lublinensia”, tom XV, Lublin 2011, s. 144.
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Ranga regulacji normatywnych dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku w ruchu na dro-
gach znalazla swoje odzwierciedlenie zar6wno w doktrynie prawa, jak i orzecznictwie.
W pierwszym przypadku wyrazono poglad, w §wietle ktorego, ,,[...] aby potencjalne niebez-
pieczenstwo nie przeksztatcalo si¢ w realne, okreslono przepisy i zasady ruchu drogowego.
Natomiast ich przestrzeganie zapewnialo bezpieczny udzial w nim kazdemu uczestnikowi
ruchu™. Z kolei Sad Najwyzszy w wydanej uchwale, uzasadniajac range przepisdw dotycza-
cych ruchu drogowego, uznat je za ,,reguty zawarte w przepisach, ktore okreslaja porzadek
poruszania si¢ na szlakach komunikacyjnych, zachowanie w typowych dla ruchu drogowego
sytuacjach lub wyrazonych przez przyjete oznakowanie, oswietlenie i sygnalizacje™.

Aktualnie odzwierciedleniem krajowych zabiegdéw legislacyjnych w zakresie bezpie-
czenstwa i porzadku ruchu na drogach jest ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym?. Doniosto$¢ wymienionej ustawy jest zdeterminowana jej zakresem przedmio-
towym, ktory wypada przedstawi¢ w catosci. Zgodnie z art. 1 powotana ustawa reguluje:
1) zasady ruchu na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu;
2) zasady i warunki dopuszczenia pojazdow do tego ruchu, a takze dziatalno$¢ organdow
i podmiotéw w tym zakresie; 3) wymagania w stosunku do innych uczestnikow ruchu niz
kierujacy pojazdami; 4) zasady i warunki kontroli ruchu drogowego.

Czwarty z przedstawionych zakresow regulacji stanowi faktyczng przestank¢ rozwazan
dotyczacych statusu i kompetencji Zandarmerii Wojskowej w aspekcie kontroli i kierowania
ruchem drogowym. Rzecza charakterystyczna regulacji ustawowych jest fakt umocowania
przez ustawodawce do realizacji zadan zwiazanych z kontrola bezpieczenstwa i porzadku
na drogach réznych podmiotow, nie tylko funkcjonariuszy Policji. Skala i rozmiar zagroze-
nia ze strony kierujacych pojazdami mechanicznymi spowodowata, ze dziatania funkcjona-
riuszy wspieraja, z mocy ustawy, takze funkcjonariusze innych instytucji: Strazy Granicz-
nej, Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Parku, straznicy gminni oraz osoby dzialajace
w imieniu zarzadcy drogi. Doniosle miejsce w wymienionym katalogu podmiotow przypada
rowniez Zandarmerii Wojskowej, ktora zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada
1967 1. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® stanowi wyodrebnio-
na i wyspecjalizowana stuzbe wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych’.

Usytuowanie przez ustawodawce Zandarmerii Wojskowej wéréd podmiotéw uprawnio-
nych do realizacji zadan wiazacych si¢ z kontrola ruchu drogowego pozwala przyjac teze,
7e decyzja ustawodawcy w zakresie przyznania wymienionych kompetencji Zandarmerii
Wojskowej zostata podyktowana jej sprawnoscia organizacyjna oraz rola, jaka odgrywa ona
w resorcie obrony. Rozwinigcie przyjetej tezy wymagato skoncentrowania uwagi na dwoch
kategoriach przepiséw. Po pierwsze, na przepisach dotyczacych umocowania Zandarme-
rii Wojskowej do realizacji zadan zwiazanych z kontrola ruchu drogowego w przepisach

3 Komentarz do art. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zob. S.R. Stefanski, Prawo o ruchu
drogowym. Komentarz, ,,LEX” 2008, nr 37224, 2008-04-10.

4 Po r. uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z dnia 28 lutego 1975 1., V KZP 2/74, OSNKW
1975, nr 3—4, poz. 33. Teza 6.

35 Dz.U. 22012 r.,nr 1137. W dalszej czeSci tekstu wymieniona ustawa bedzie powotywana jako
u.p. r.d.

©Dz.U.z2004 r.,nr 241, poz. 2416.

7 Podobne brzmienie jak art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej zawiera
art. 3 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2004, nr 241, poz. 2416).
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dotyczacych sit zbrojnych. Po drugie, na kompetencjach Zandarmerii Wojskowej wynikaja-
cych z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.
Ponizej podjeto probe weryfikacji wskazanych przepisow.

Status prawny i struktura
Zandarmerii Wojskowej

Przejécie do konkretnych rozwazan na temat statusu i kompetencji Zandarmerii Wojskowej
w zakresie kontroli i kierowania ruchem drogowym wymagato a priori ustalenia jej roli
i miejsca w Sitach Zbrojnych. Nalezy zwroci¢ uwagge, ze fundamentalne oparcie dla statusu
Zandarmerii Wojskowej w sitach zbrojnych stanowi ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych?®, ktéra okresla zakres jej dziata-
nia, organizacjg oraz uprawnienia i obowiazki wchodzacych w jej sktad zohierzy. Dla niwe-
lacji ewentualnych watpliwoéci, kto jest funkcjonariuszem Zandarmerii Wojskowej, ustawa
zawiera w art. | ust. 3 pkt 1 legalna definicje. Wedtug wskazanego przepisu ,,zolnierzem
Zandarmerii Wojskowej jest Zohierz pelniacy czynna stuzbe wojskowa na stanowiskach
shuzbowych w jednostkach organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej”®. Przytoczona defini-
cja w zbiegu z art. 1 ust 1 tejze ustawy prowadzi do wniosku, ze pomimo istnienia r6znego
rodzaju stuzb i wojsk w strukturach organizacyjnych sit zbrojnych ustawodawca wyodrebnit
tylko jedna wyspecjalizowana stuzbg do realizacji zadan, ktére ze wzgledu na swoja specy-
fike nie moga by¢ realizowane przez zotnierzy innych stuzb i jednostek organizacyjnych sit
zbrojnych.

Fundamentalne dla kontroli i kierowania ruchem drogowym, co nalezy wyraznie za-
znaczyé, sa kompetencje organéw i zohierzy Zandarmerii Wojskowej. W doktrynie prawa
administracyjnego ,.kompetencje” zdefiniowano jako ,,zbidr uprawnien organu dotyczacych
okres$lonego zakresu spraw, w ktorych organ ma prawo — i z reguly jednoczes$nie obowiazek
— dziatania”'°. Na tej podstawie mozna przyjaé, ze kompetencje Zandarmerii Wojskowej
to prawo, a zarazem obowiazek, podejmowania konkretnych dziatan, ktére wynikaja z obo-
wiazujacych zrddel prawa. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w literaturze przedmiotu podkre-
$lono rowniez, ze przepisy prawa powinny $cisle okresla¢ kompetencje organéw do podejmo-
wania dziatan oraz konkretne formy dziatania''. W odniesieniu do Zandarmerii Wojskowej
oznacza to, ze moze ona dysponowaé wyltacznie uprawnieniami wigzacymi si¢ z prawnie
okreslona kompetencja, jednak nie moze przekracza¢ albo tez wkracza¢ w sfer¢ kompetenciji
innego organu lub podmiotu (np. funkcjonariusza Policji). Jednocze$nie zardwno organy, jak
i zotierze Zandarmerii Wojskowej nie moga sie zrzec swoich kompetencji na rzecz innych
organdéw lub funkcjonariuszy, ktérzy nie funkcjonujaq w strukturach zandarmerii.

$ Dz.U. 22013 r., poz. 568.

® Roéwniez w orzecznictwie wypowiedziano poglad, iz zgodnie z przepisem art. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. nr 123
poz. 1353) zokierz Zzandarmerii jest Zolnierzem czynnej stuzby wojskowej. Zob. wyrok SN z 25 maja
2005 r., Il KK 63/05, OSNwSK 2005/1/1058.

0M.Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyj-
ne — ogolne, podatkowe i egzekucyjne, C.H. Beck, Warszawa 1996, s. 52—53.

W Ustrdj administracji publicznej, red. J. Szreniaw s ki, Lubelskie Towarzystwo Naukowe, Lublin
1995, s. 16.
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Uprawnienia zolierzy Zandarmerii Wojskowej
w zakresie kontroli ruchu drogowego

Zmierzajac do uécislenia zakresu uprawnien Zoierzy Zandarmerii Wojskowej w zakresie
kontroli i kierowania ruchem drogowym, przyj¢to za punkt odniesienia: przepisy ustawy
z dnia 20 czerweca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych; przepisy zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie kontroli
ruchu drogowego i kierowania ruchem drogowym przez Zandarmeri¢ Wojskowa i wojskowe
organy porzadkowe oraz warunkow i trybu wspoétdziatania Zandarmerii Wojskowej z Policja
w prowadzeniu ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego!2.

Zasadniczy katalog uprawnien Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej zostat zamieszczony
przez ustawodawce w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych. Jak wynika z art. 17 ust. 1 powotanej ustawy Zohierzom Zan-
darmerii Wojskowej przystuguje nastgpujacy katalog uprawnien: 1) legitymowanie w celu
ustalenia tozsamosci; 2) zatrzymywanie, w tym takze w przypadkach i w trybie okreslonym
w przepisach o postgpowaniu karnym; 3) doprowadzanie do miejsca petnienia czynnej stuz-
by wojskowej lub miejsca zamieszkania, w przypadkach okreslonych ustawa; 4) naktadanie
grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonym
dla funkcjonariuszy Policji w przepisach o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, a tak-
ze wykonywania czynnosci sprawdzajacych oraz zawiadamiania prokuratora wojskowego
o popehieniu wykroczenia, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o postgpowaniu
karnym; 5) wystgpowanie do dowddcoéw jednostek wojskowych z wnioskami o wszczgcie
postgpowania dyscyplinarnego, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o dyscy-
plinie wojskowej, postgpowaniu karnym i w innych przepisach; 6) dokonywanie kontroli
osobistej, przegladanie zawartosci bagazu osobistego i sprawdzanie tadunkéw w $rodkach
transportu ladowego w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popehnienia czynu zabro-
nionego przez ustawg pod grozba kary; 7) udzielanie pouczen oraz wydawanie rozkazow
(polecen) w granicach niezbgdnych do wykonania czynnosci stuzbowej; 8) usuwanie pojaz-
dow i blokowania kot pojazdow w przypadkach i w trybie okre§lonym w przepisach o ru-
chu drogowym; 9) uzywanie i wykorzystywanie srodkow przymusu bezposredniego i broni
palnej.

Ustawa poszerzyta przedstawiony katalog uprawnien Zandarmerii Wojskowej o prawo
zatrzymania zotnierzy, ktorzy stwarzaja w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla mienia oraz osob:

1) co do ktorych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popehili wykroczenie, a za-
chodzi obawa co do ucieczki lub ukrycia si¢ albo zatarcia §ladéw, badz tez nie mozna ustali¢
ich tozsamosci;

2) ktorzy zostali ujgci na goracym uczynku popetnienia wykroczenia albo w poscigu
podjetym bezposrednio po popetnieniu tego czynu;

3) ktorzy razaco naruszaja dyscypling wojskowa lub porzadek publiczny, jezeli zachodzi
obawa co do ucieczki lub ukrycia sig¢ albo zatarcia §ladow czynu badz nie mozna ustali¢ ich

12Dz.U. z 2004 1., nr 40, poz. 364. W dalszej czeSci tekstu wymienione rozporzadzenie bedzie
powolywane jako r.s.k.k. r.d.
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tozsamosci albo gdy zatrzymanie jest niezbgdne do niezwlocznego przywrdcenia dyscypliny
wojskowej lub porzadku publicznego.

Dalsze unormowania uprawnien zotnierzy Zandarmerii Wojskowej w zakresie kierowa-
nia ruchem drogowym znalazly swoje zrdédto w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego i kierowania ruchem drogo-
wym przez Zandarmerie Wojskowa i wojskowe organy porzadkowe oraz warunkow i trybu
wspoltdziatania Zandarmerii Wojskowej z Policja w prowadzeniu ewidencji kierowcow na-
ruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Funkcjonujace w obecnym systemie prawa powotane rozporzadzenie przewiduje dla
przeprowadzenia kontroli ruchu drogowego uprawnienie Zohierzy Zandarmerii Wojskowej
do wydawania polecen i sygnaldw podczas poruszania si¢ pieszo; bedac w pojezdzie lub
na pojezdzie; jadac wierzchem lub znajdujac si¢ na poktadzie statku powietrznego. Cyto-
wany przepis normuje tez sposob wydawania polecen i sygnatdéw. W normatywnym ujg-
ciu Zohierz Zandarmerii Wojskowej zobowiazany jest: po pierwsze, dokonywaé kontroli
ruchu drogowego w umundurowaniu stuzbowym. Po drugie, w warunkach dostatecznej
widocznosci, podawaé sygnaty tarcza do zatrzymania pojazdow lub reka, a w warunkach
niedostatecznej widocznosci — latarka ze §wiatlem czerwonym albo tarcza do zatrzymywa-
nia pojazdow ze $wiattem odblaskowym lub $wiattem czerwonym. Po trzecie, przekazywac
polecenie do zatrzymania pojazdu z dostatecznej odleglosci, w sposob, ktory zapewni jego
dostrzezenie przez kierujacego pojazdem oraz bezpieczne zatrzymanie w miejscu, gdzie nie
bedzie utrudnial ruchu i nie zagrazat bezpieczenstwu (§ 3 r.s.k.k. r.d.).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z komentowanym rozporzadzeniem zotnierze Zandar-
merii Wojskowej zostali jednoczes$nie zobowiazani do respektowania regul bezpieczenstwa
w ruchu ladowym. Mianowicie, w mysl nakazu wynikajacego z § 5 ust. 1 r.s.k.k. r.d., pojazd
powinien by¢ zatrzymany w miejscu, gdzie nie utrudnia ruchu i nie zagraza bezpieczenstwu.
Wymieniony wymdg nie ma zastosowania w razie koniecznosci zatrzymania pojazdu: w wy-
niku prowadzonych dziatan poscigowych oraz pojazdu, co do ktérego zachodzi uzasadnione
podejrzenie, iz bezposrednio zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego ze wzgledu na swoj
stan techniczny lub zachowanie sig¢ kierujacego.

Korzystajac z przyznanych rozporzadzeniem kompetencji, Zotierze Zandarmerii Wojsko-
wej, przystepujac do czynnos$ci kontrolnych, posiadaja prawo wydania polecenia unierucho-
mienia silnika pojazdu, a w sytuacji uzasadnionej wzglgdami bezpieczenstwa lub uwarunko-
wanej charakterem kontroli wydania polecenia kierujacemu pojazdem lub jego pasazerowi
opuszczenia pojazdu. Nastgpnie, w mysl § 6 pkt 1 rs.k.k. r.d., przedstawienia si¢ poprzez
podanie kontrolowanemu uczestnikowi ruchu drogowego stopnia, imienia i nazwiska oraz
przyczyny zatrzymania. Natomiast na zadanie zatrzymanego — okazania legitymacji stuzbowe;.

Wymoég przedstawiania si¢ nie posiada charakteru bezwzglednego. W sytuacji zatrzy-
mania pojazdu: 1) w wyniku prowadzonych dziatan po$cigowych; 2) co do ktérego istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze pochodzi z przestgpstwa; 3) jezeli zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze znajduja sie w nim osoby, ktére popetnity przestepstwo — zohierze Zandarmerii
Wojskowej zwolnieni sa z obowiazku przedstawiania si¢ (§ 6 pkt 1 rs.kk. r.d.). We wska-
zanych przypadkach, w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji, zotierze Zandarmerii Wojskowej
moga nakaza¢: 1) pozostanie w pojezdzie i trzymanie rak w sposdb widoczny kierujacemu
pojazdem na kierownicy, a pasazerowi na podsufitce, 2) opuszczenie pojazdu, ustanie w roz-
kroku i oparcie rak na dachu (boku) pojazdu lub potozenie si¢ twarza do ziemi.

Prawnym wyrazem konkretyzacji kompetencji zotnierzy Zandarmerii Wojskowej w za-
kresie kontroli ruchu drogowego jest réwniez prawo do kierowania kontrolowanym pojazdem
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w zakresie posiadanego uprawnienia. Wymienione prawo przystuguje, jezeli jest to niezbed-
ne dla:

1) dokonania sprawdzenia stanu technicznego pojazdu, a w szczegdlnosci skutecznosci
dziatania hamulcow albo sprawdzenia masy lub nacisku osi pojazdu;

2) sprowadzenia pojazdu, ktorym kierowata osoba znajdujaca si¢ w stanie nietrzezwosci
lub w stanie po uzyciu alkoholu albo bedaca pod wptywem srodka odurzajacego lub dziata-
jacego podobnie do alkoholu, zatrzymanego w miejscu zabronionym si¢ (§ 9 r.s.k.k. r.d.).

Uzupehiajac przedstawione regulacje wypada wskazaé, ze zgodnie z § 5 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wy-
konywania niektérych uprawnien przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej ustalenie tozsamosci
osoby legitymowanej moze by¢ dokonane przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej na podsta-
wie: 1) ksiazeczki wojskowej, 2) legitymacji oficera, chorazego, podoficera, 3) dowodu osobi-
stego, 4) tymczasowego dowodu osobistego, 5) tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci, 6)
paszportu'3. Niezaleznie od wskazanego sposobu ustalenie tozsamosci osoby legitymowanej
przez zohierzy Zandarmerii Wojskowej moze by¢ dokonane réwniez na podstawie innych nie-
budzacych watpliwosci dokumentow (np. zawierajacych zdjgcia i adres osoby legitymowane;j),
o$wiadczen osob, ktorych tozsamo$¢ ustalono na podstawie innych niebudzacych watpliwosci
dokumentdéw, zwlaszcza zawierajacych zdjecie i adres osoby legitymowanej lub o$wiadczen
0s0b, ktorych tozsamos¢ ustalono na podstawie urzgdowych dokumentdw, a takze na podsta-
wie porozumienia z osobami wskazanymi przez osobg legitymowana.

Omawiana koncepcja Zandarmerii Wojskowej w aspekcie kontroli i kierowania ruchem
drogowym znalazta swoj wyraz normatywny w kolejnym akcie normatywnym o randze usta-
wy — ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Jej wyrazem sa kom-
petencje zotierzy Zandarmerii Wojskowej w odniesieniu do 0séb kierujacych pojazdami
wojskowymi oraz zokierzy petniacych czynna stuzbg wojskowaq kierujacych innymi pojaz-
dami. Aby wymienione kompetencje byty adekwatne do celéw, do jakich zostaly przewidzia-
ne przez ustawodawce, zotnierzom Zandarmerii Wojskowej zostaty przyznane kompetencje
analogiczne, jakie przyshuguja funkcjonariuszom Policji (art. 129 ust. 4 u.p. r.d. zd. in fine).
W tym przypadku ustawodawca zastosowat technike inkorporacji przepisu art. 129 ust. 2
u.p. r.d. w stosunku do zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. Doniosto$¢ wymienionej regulacji
jest o tyle istotna, ze wypada przedstawic ja in extenso. W my$l powotanego przepisu zotnie-
rze Zandarmerii Wojskowej zostali uprawnieni do:

1) legitymowania uczestnikoéw ruchu i wydawania mu wiazacych polecen co do sposobu
korzystania z drogi lub uzywania pojazdu;

2) sprawdzania dokumentéw wymaganych w zwiazku z kierowaniem pojazdem i jego
uzywaniem, zezwolenia'4, a takze dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obowiaz-
kowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu opta-
cenia sktadki za to ubezpieczenie;

3) sprawdzania stanu technicznego, wyposazenia, tadunku, wymiar6w, masy lub nacisku
osi pojazdu znajdujacego si¢ na drodze;

4) sprawdzania zapisoOw urzadzenia rejestrujacego samoczynnie predkosé jazdy, czas
jazdy i czas postoju, obowiazkowe przerwy i czas odpoczynku;

3 Dz.U.z2001 r.,nr 157, poz. 1851.
14 Chodzi tu o art. 106, ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U.
z2011 r., nr 30, poz. 151).
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5) sprawdzania zezwolenia lub wypisu z tego zezwolenia dokonanego przez organ woj-
skowy na przejazd pojazdu nienormatywnego nalezacego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 64 ust. 1 pkt 1 u.p. r.d.);

6) zadania okazania dokumentu potwierdzajacego prawo do uzywania pojazdu, jezeli
pojazd ten nie jest zarejestrowany na nazwisko osoby nim kierujacej;

7) zadania poddania si¢ przez kierujacego pojazdem lub przez inng osobg, w stosunku
do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowaé pojazdem, badaniu w celu
ustalenia zawarto$ci w organizmie alkoholu lub §rodka dziatajacego podobnie do alkoholu;

8) zatrzymania dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienie do kierowania pojazdem lub
jego uzywania oraz karty kierowcy '3

9) wydawania polecen osobie, ktora spowodowata przeszkodg utrudniajaca ruch dro-
gowy lub zagrazajaca jego bezpieczenstwu, albo kontrolowanemu uczestnikowi ruchu —
co do sposobu jego zachowania;

10) kontroli przewozu drogowego towardw niebezpiecznych oraz wymagan zwiazanych
z tym przewozem,

11) uzywania urzadzen naglasniajacych, sygnalizacyjnych lub §wietlnych, stuzacych
do wydawania wiazacych polecen uczestnikowi ruchu;

12) wystgpowania w uzasadnionym przypadku z wnioskiem o oceng stanu zdrowia kie-
rujacego pojazdem;

13) pilotowania pojazdéw, z wylaczeniem pojazdéw nienormatywnych pilotowanych
w oparciu o warunki wyznaczajace tras¢ przejazdu oraz kryteria ustalania warunkoéw prze-
jazdu pojazdu nienormatywnego, w tym przejazdu przez most lub wiadukt (art. 64 ust. 1
pkt 3 u.p. r.d.).

Omawiana koncepcja legislacyjna zwiera interesujaca specyfikacjg¢ dalszych uprawnien
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej. Mianowicie zotnierze Zandarmerii Wojskowej, podobnie
jak Policja, zostali uprawnieni do uzywania przyrzadéw kontrolno-pomiarowych do badania
pojazdu (np. okreslenia jego masy, nacisku osi lub predkosci), stwierdzenia stanu trzezwosci
kierujacego oraz uzywania urzadzen rejestrujacych (art. 129, ust. 2 pkt 9-9a).

Znamienne jest, ze po stronie uprawnien ustawodawca wyraznie wyeksponowat rowniez
uprawnienia zohierzy Zandarmerii Wojskowej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom,
ktére godza bezposrednio w normy prawa o ruchu drogowym. W ramach wskazanej kompe-
tencji zotnierze Zandarmerii Wojskowej posiadaja prawo uniemozliwienia:

a) kierowania pojazdem osobie znajdujacej si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie
po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu;

b) korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny, tadunek, masa lub nacisk osi zagrazaja
bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu, powoduja uszkodzenie drogi albo naruszajq wyma-
gania ochrony srodowiska.

15 Chodzi tu o przepis art. 14 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia
1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym (Dz. Urz. WE L 370
7 31.12.1985, s. 8), wedlug ktorego karta kierowcy jest imienna. Karta kierowcy nie moze, w okresie
swojej waznosci, zosta¢ cofnigta ani zawieszona z jakichkolwiek powoddw, chyba Ze zostanie uznana
przez wlasciwe wiladze Panstwa Cztonkowskiego za sfalszowana lub gdy kierowca korzysta z karty,
ktorej nie jest posiadaczem, lub gdy zatrzymana karta zostata wydana na podstawie fatszywych oswiad-
czen badz sfatszowanych dokumentow. Jezeli takie zawieszenie lub cofnigcie karty dokonane jest przez
Panstwo Czlonkowskie inne niz panstwo, ktore wydato karte, Panstwo Cztonkowskie, ktore zawiesito
lub cofngto karte, zwroci ja wltadzom Panstwa, ktore wydato kartg oraz wskaze powody jej zwrocenia.
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Ponadto w ramach ustawowych kompetencji zotierze Zandarmerii Wojskowej zostali
uprawnieni do usunigcia lub przemieszczenia pojazdu w przypadku:

a) pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny
sposob zagraza bezpieczenstwu,

b) nieokazania przez kierujacego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obo-
wiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu
optacenia sktadki za to ubezpieczenie;

¢) przekroczenia wymiardw, dopuszczalnej masy catkowitej lub nacisku osi okre§lonych
w przepisach ruchu drogowego, chyba ze istnieje mozliwos$¢ skierowania pojazdu na pobli-
ska drogg, na ktérej dopuszczalny jest ruch takiego pojazdu.

Uprawnienia zolierzy Zandarmerii Wojskowej
w zakresie kierowania ruchem drogowym

Specyficznym uprawnieniem Zohierzy Zandarmerii Wojskowej jest prawo do kierowa-
nia ruchem drogowym. Posiada ono swoje umocowanie w § 11 pkt 1 r.s.k.k. r.d. Zgodnie
ze wskazanym przepisem, w zwiazku z pilotowaniem kolumn wojskowych albo w razie akcji
zwiazanej z ratowaniem zycia lub mienia umundurowani Zohierze Zandarmerii Wojskowej
kieruja ruchem drogowym, posiadaja prawo wydawania polecen i sygnalow w celu krotko-
trwatego zamknigcia lub otwarcia ruchu na drodze na czas przejazdu pojazdu lub kolumny
(kolumn) pojazdéw wojskowych. Natomiast w zwiazku z akcja zwiazana z ratowaniem zy-
cia lub zdrowia albo przywracaniem zakloconego porzadku publicznego Zohierze Zandar-
merii Wojskowej posiadajq prawo kierowania ruchem drogowym do czasu zakonczenia akcji
albo przejecia tych czynnos$ci przez wtasciwy organ.

Jednocze$nie przepisem § 12 r.s.k.k. r.d. Zolierze Zandarmerii Wojskowej zostali zobo-
wiazani do powiadomienia wlasciwej terytorialnie jednostki Policji o przystapieniu do kiero-
wania ruchem drogowym. Natomiast podczas kierowania ruchem drogowym do stosowania
polecen i sygnaléw w sposob jednoznaczny i zrozumiaty dla oséb, do ktdrych sa skierowane
(§12 rskk.rd.).

Uprawnienia zolierzy Zandarmerii Wojskowej
do zatrzymywania dowodow rejestracyjnych

Kwestia uprawnienia Zzohierzy Zandarmerii Wojskowej do zatrzymywania dowodéw reje-
stracyjnych posiada swoje oparcie w art. 134 u.p. r.d. Zgodnie z wymienionym przepisem
,,w stosunku do pojazdoéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej'® oraz innych pojazdow
kierowanych przez zotnierzy petniacych czynna stuzbg wojskowa uprawnienia i obowiaz-
ki policjantow okreslone w art. 132 ust. 1-3 i art. 133 ust. 1 wykonuja réwniez zohierze
Zandarmerii Wojskowej”. Z tre$ci powolanego przepisu wynika, ze jakkolwiek stanowi

16 Chodzi tu takze o pojazdy specjalistyczne, o ktorych prawodawca méwi w rozporzadzeniu Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie uprawnien osob kierujacych pojazdami
specjalnymi i pojazdami przeznaczonymi do celow specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2012 r.,nr 1071).
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on o uprawnieniach i obowiazkach zotierzy Zandarmerii Wojskowej, to jednak o zakresie
przedmiotowym decydujace sa dyspozycje wskazanych w nim artykutow.

Uwzglednienie powyzszego odwotania wskazuje, ze zotnierze Zandarmerii Wojskowej
posiadaja prawo zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w razie:

1) stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd:

a) zagraza bezpieczenstwu w szczegolnosci po wypadku drogowym, w ktorym zostaty
uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcji nadwozia, podwozia lub ramy,

b) zagraza porzadkowi ruchu,

¢) narusza wymagania ochrony $rodowiska;

2) stwierdzenia, ze pojazd nie zostal poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym
terminie lub termin badania nie zostat wyznaczony prawidtowo;

3) stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) w stopniu
powodujacym jego nieczytelno$¢;

4) uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego (po-
zwolenia czasowego);

5) stwierdzenia, ze badanie techniczne zostato dokonane przez jednostke do tego nie-
upowazniona;

6) uzasadnionego przypuszczenia, ze dane w nim zawarte nie odpowiadajq stanowi fak-
tycznemu (art. 132 ust. 1. u.p. r.d.).

W kazdym przypadku zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego),
zohierze Zandarmerii Wojskowej, w mysl art. 132 ust. 2. u.p. r.d. zobowiazani sa wy-
da¢ kierowcy pokwitowanie. Moze on takze zezwoli¢ na uzywanie pojazdu przez czas
nieprzekraczajacy 7 dni, okreslajac warunki uzywania tego pokwitowania. Wymienione
zezwolenie nie moze by¢ jednak wydane w przypadkach, gdy kierujacy pojazdem me-
chanicznym:

1) zagraza bezpieczenstwu, w szczego6lnosci po wypadku drogowym, w ktérym zo-
staly uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcji nadwozia, podwozia lub ramy;

2) narusza wymagania ochrony $rodowiska;

3) nie okazal dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obowiazkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu optacenia sktadki za
to ubezpieczenie, jezeli pojazd ten jest zarejestrowany w kraju niebgdacym panstwem czton-
kowskim, jezeli kierujacy nim nie okazal dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu
optacenia sktadki za to ubezpieczenie.

Na gruncie analizowanego przepisu Zohierze Zandarmerii Wojskowej zobowiazani sa
do niezwlocznego przestania zatrzymanego dokumentu organowi, ktéry go wydat. Wymie-
niony obowiazek nie obejmuje przypadkow:

1) uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego (po-
zwolenia czasowego);

2) nieokazania przez kierujacego dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy obo-
wiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu
optacenia sktadki za to ubezpieczenie, jezeli pojazd ten jest zarejestrowany w kraju niebeda-
cym panstwem cztonkowskim, jezeli kierujacy nim nie okazat dokumentu potwierdzajacego
zawarcie umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu lub dowodu optacenia sktadki za to ubezpieczenie;

3) uzasadnionego przypuszczenia, ze dane w nim zawarte nie odpowiadajq stanowi fak-
tycznemu (art. 132 pkt 3 u.p. r.d.).
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Jesli idzie o kwestig¢ zwrotu zatrzymanych dokumentow, to zgodnie z przepisem art. 132
pkt 6 u.p. r.d. powinien on nastapi¢ niezwlocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajacej jego
zatrzymanie. Zohierze Zandarmerii Wojskowej zobowiazani sa takze dokona¢ zwrotu za-
trzymanego dokumentu po przedstawieniu dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu lub dowodu
optacenia sktadki za to ubezpieczenie.

Uprawnienia zolnierzy Zandarmerii Wojskowej wobec 0s6b naruszajacych
warunki przejazdu pojazdem nienormatywnym

W sposdb specyficzny zostata uregulowana kwestia warunkow przejazdu pojazdem nienor-
matywnym. Przepisem art. 140a ust. 1 u.p. r.d. prawodawca wprowadzit odpowiedzialnos¢
administracyjng wobec 0sob naruszajacych warunki przejazdu pojazdem nienormatywnym.
Jezeli zatem przejazd po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych odbywa sig¢ bez
zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia, naktada si¢ kare
pieniezna, w drodze decyzji administracyjnej!'”. W tym przypadku decyzje administracyjna
o natozeniu kary pieni¢znej wydaje wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzanej kon-
troli organ Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Strazy Granicznej, Shuzby Celnej lub
zarzadca drogi. Adresatem kary pieni¢znej moze by¢ podmiot wykonujacy przejazd albo
podmiot wykonujacy inne czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym (np. organizator
transportu, nadawca, odbiorca, zatadowca lub spedytor), jezeli okolicznosci lub dowody
wskazuja, ze podmiot ten miat wptyw lub godzil si¢ na powstanie wymienionego naruszenia
(art. 140a ust. 2 u.p. r.d.).

Znamienne jest, ze ustawodawca odmiennie uregulowat kwesti¢ odpowiedzialnosci pod-
miotu wykonujacego przejazd oraz czynnosci zwiazane z przejazdem drogowym pojazdow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku nie wszczyna si¢ postgpowania
w sprawie nalozenia kary pienigznej. W sytuacji stwierdzenia przejazdu po drogach publicz-
nych pojazdéw nienormatywnych nalezacych do Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia organ kontro-
li zobowiazany jest powiadomi¢ wtasciwa terytorialnie ze wzgledu na miejsce przeprowa-
dzenia kontroli jednostke Zandarmerii Wojskowej. Na tej podstawie komendant jednostki
Zandarmerii Wojskowej zobowiazany jest wystapi¢ do dowddcy jednostki wojskowej orga-
nizujacej przejazd drogowy lub do jego przelozonego z wnioskiem o wszczgcie postgpowa-
nia dyscyplinarnego wobec podmiotu wykonujacego przejazd oraz inne czynnosci zwigzane
z przejazdem drogowym pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 8.

Omawiana kwesti¢ nalezy uzupehi¢ informacja, ze dowddca jednostki wojskowej,
do ktérego zwrécit si¢ organ Zandarmerii Wojskowej o wszczecie postepowania dyscyplinar-
nego wobec osoby wykonujacej przejazd lub czynno$ci zwiazane z przejazdem drogowym

17 Kwestie wydawania zgody na przejazd pojazdow wojskowych zostata uregulowana rozporzadze-
niem Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie sposobu i trybu wydawania
zezwolen wojskowych na przejazd drogowy oraz sposobu organizacji i oznakowania kolumn pojazdow
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., nr1368).

18 Chodzi tu o ustawe z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. nr190,
poz.1474).
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pojazdow sit zbrojnych z naruszeniem obowiazujacych przepisoéw, jest zobowiazany do wy-
ciagnigcia konsekwencji dyscyplinarnych wobec tej osoby.

Wspoéldzialanie Zandarmerii Wojskowej z Policja w zakresie ewidencjonowania
kierowcéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

Ostatnia kwestia wymagajaca omowienia jest wspotdziatanie Zandarmerii Wojskowej z Poli-
cja w zakresie ewidencjonowania kierowcdw naruszajacych przepisy ruchu drogowego. We-
dhug stanowiska doktryny prawa administracyjnego ze wspoldziataniem mamy do czynienia,
jezeli w jakiej$ sprawie dochodzi do przecinania si¢ zakresow dzialania dwoch lub kilku
podmiotow. Jednocze$nie wymienione wspotdziatanie wynika z upowaznienia prawa'®,

Jesli idzie o przepisy prawa sensu stricto, to nalezy wskaza¢ przepis § 15 pkt1 s.k.k. r.d.,
wedlug ktorego w razie stwierdzenia naruszenia przepisow ruchu drogowego, podlegajacego
wpisaniu do ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego, przez zokierza
pelniacego czynna stuzbg wojskowa lub inng osobg kierujaca pojazdem Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej, komendant jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej zobo-
wiazany jest do niezwlocznego poinformowania o tym fakcie komendanta wojewodzkiego
Policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby.

Przedstawione rozwiazanie prawne wskazuje, ze prawodawca nie wprowadzil osobnej
regulacji normatywnej w odniesieniu do zotnierzy petniacych czynna stuzbg wojskowa lub
innych oso6b kierujacych pojazdami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W tym wzgle-
dzie odestal natomiast do rygorow okreslonych rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naru-
szajacymi przepisy ruchu drogowego?’.

W przypadku za$ otrzymania informacji od sadu wojskowego, prokuratora wojskowego
lub starosty o postanowieniu (decyzji) o zatrzymaniu prawa jazdy, o decyzji o cofnigciu lub
przywroéceniu uprawnien do kierowania pojazdem albo o orzeczeniu $rodka karnego lub kary
dodatkowej zakazu prowadzenia pojazdéw — komendant jednostki organizacyjnej Zandar-
merii Wojskowej zobowiazany jest przekaza¢ niezwtocznie otrzymana informacje komen-
dantowi wojewodzkiemu Policji wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby,
ktdrej to dotyczy (§ 16 cyt. rozporzadzenia).

Uzyskana na podstawie § 2 pkt1 powolanego rozporzadzenia informacja Zandarmerii
Wojskowej powoduje okreslony skutek prawny. Wynika z niej obowiazek dokonania wpisu
do ewidencji prowadzonej przez komendanta wojewoddzkiego Policji wlasciwego ze wzgle-
du na miejsce zamieszkania ewidencjonowanych o naruszeniu konkretnego przepisu prawa
o ruchu drogowym przez zotierza petniacego czynna shuzbe wojskowa lub inng osobg kie-
rujaca pojazdem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz z odpowiadajaca mu liczba
punktow karnych.

Znaczenie obowiazujacych zasad wspotdziatania Zandarmerii Wojskowej z Policja
w ewidencjonowaniu kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego jest o tyle istot-
ne, ze dokonywana w jego ramach wymiana informacji o naruszeniach obowiazujacych

19'S. Biernat, Dziatania wspélne w administracji paristwowej, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—Gdansk 1979, s. 38 i nast.
20 Dz.U. nr 236, poz. 1998 oraz z 2003 r. nr 35, poz. 311.
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przepisOw przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci dziatania w zakresie poprawy bez-
pieczenstwa w ruchu ladowym.

Podsumowanie

Reasumujac, przedstawione regulacje prawne dotyczace uprawnien Zandarmerii Wojskowej
w odniesieniu do 0séb kierujacych pojazdami nalezacymi do Sit Zbrojnych RP wykazaty, ze
omoéwione uprawnienia sa niezwykle skuteczne. Natomiast ustawowa koncepcja kompetencji
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej jest przejrzysta oraz zapewnia duza efektywnos¢ na grun-
cie konkretnych dziatan praktycznych. Na tej podstawie nalezy uznaé, ze sprawdzita si¢ teza
zaktadajaca, Ze sprawno$¢ organizacyjna oraz rola, jaka odgrywa Zandarmeria Wojskowa
w resorcie obrony, w petni gwarantuje realizacj¢ natozonych na nia zadan w zakresie kontroli
i kierowania ruchem drogowym. Takie tez bylo zapewne ratio legis ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz przepiséw dotyczacych statusu i kompetencji Zandarmerii Wojskowe;.
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SUMMARY
Mirostaw Tokarski

The rights of the Military Police towards drivers
of Polish military force motor vehicles

A growing number of motor vehicles, as well as increased dynamics encountered
on public roads, unquestionably result in a higher risk exposure among their various
users. For this reason, the task of defining normative regulations which would limit
the freedom of using public roads by soldiers — drivers of motor vehicles, was entrusted
with the main legislative and administrative authorities, one of the main measures being
to authorise the Military Police to inspect soldiers in active military Service to check
if they respect traffic law regulations.

Key words: Military Police, rights, roadside inspection.
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Ksztaltowanie przestrzeni w rynkach
osrodkow administracyjnych regionu cz¢stochowskiego

STRESZCZENIE

Przestrzen publiczna w rynkach matomiasteczkowych regionu czgstochowskiego w cia-
gu ostatniego stulecia przechodzita kilka faz radykalnych zmian. Wigkszo$¢ ogodlnych
struktur matomiasteczkowych uktadow urbanistycznych pochodzi sprzed XIX w.,
z okresu ich lokacji, lecz ich architektura pochodzi z okresu dwudziestolecia migdzy-
wojennego i przelomu wiekow XIX i XX. Uktad przestrzenny, osie kompozycyjne
i widokowe przestrzeni rynkowej, podziat na strefy we wngtrzu rynkow uksztattowane
w toku historii dotrwaty od konca XIX w. do potowy nastgpnego stulecia niemal bez
wigkszych przeksztalcen. Najwazniejsze zmiany w ukladzie przestrzeni rynkowej
zaistnialy w okresie 1945-1990. Zrywano wowczas ciaglos¢ kulturowa, zaréwno
w ksztattowaniu architektury pierzei, jak i catkowicie zmieniano uktad kompozycji prze-
strzennej wngtrz urbanistycznych. Wspotczesne prace rewaloryzacyjne probuja na nowo
zdefiniowa¢ kompozycjg rynkow matomiasteczkowych. W zalezno$ci od wielu aspek-
tow realizacje prac rewaloryzacyjnych reprezentuja rézny poziom jakos$ci estetyczne;j.

Stowa kluczowe: rewaloryzacja, rynek staromiejski, planowanie przestrzenne, urba-
nistyka.

Wstep

Zmiana ustrojowa i wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowaty znaczne zmiany
w krajobrazie kulturowym nie tylko duzych miast, ale rowniez osad o charakterze matomia-
steczkowym i wsi. Jednym z wielu interesujacych aspektow ostatnich zmian przestrzennych
sa przeksztatcenia obszarow o charakterze publicznym i poszukiwanie nowych rozwiazan
sfer tego typu w osrodkach administracyjnych gmin i powiatow. W osadach o zachowanym
planie urbanistycznym sa to najczgsciej dawne rynki, ale obecnie tworzone sa, szczegolnie
w miejscowosciach potozonych w rejonach turystycznych, nowe — alternatywne w stosunku
do rynkéw rozwigzania przestrzenne i funkcjonalne.

W ciagu ostatniego stulecia mozna bylo wyrézni¢ trzy glowne okresy, w ktorych do-
konywaty si¢ radykalne zmiany w koncepcjach zagospodarowania przestrzeni publicznej
w rynkach malomiasteczkowych. Okres dwudziestolecia migdzywojennego, kontynuuja-
cy rozwiazania poprzedniego wieku i wczesniejszych stuleci, ale takze wprowadzajacy
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nowe koncepcje architektoniczne i urbanistyczne, rdznit si¢ od kolejnych dwdch okresow
po 1945 r., gdzie w réznych systemach ustrojowych funkcjonowaly odmienne koncepcje
budowy przestrzeni publicznej we wngetrzach urbanistycznych.

Wspolczesne zmiany wplywaja na przestrzen publiczng rynkow, czgsto poprzez zmiany
w ich funkcji 1 kompozycji przestrzennych, na nowo redefiniowane przez lokalne spoteczno-
$ci w procesach rewaloryzacyjnych. Uklady przestrzenne stref lezacych w obrgbie rynkow,
ich osie widokowe, zamknigcia i otwarcia perspektywiczne oraz elementy budujace przestrzen
publiczna: miejsca pamigei narodowej i kultu religijnego, tzw. ,,mata architektura”, zielen, na-
wierzchnia etc. maja zréznicowany charakter w zalezno$ci od wielu czynnikéw kulturowych
i spolecznych, a nowe zmiany czgsto albo ten charakter niweluja, albo podkreslaja.

Region czestochowski

Obszar regionu czestochowskiego na tle Polski jest pod wzglgdem krajobrazu kulturowego
terenem dos$¢ specyficznym. Region ten to obszar nalezacy w cato$ci przed 1918 r. do zabo-
ru rosyjskiego, w ktorym istotna role w lokalnej administracji odgrywaty nieduze miejsco-
wosci, pozbawione w okresie po powstaniu styczniowym praw miejskich, ale zachowujace
znaczenie jako osrodki administracji gminnej czy powiatowej. Wspolczesnie wigkszos¢ miej-
scowosci o charakterystycznym uktadzie urbanistycznym nadal zachowuje pod wzgledem
prawnym status wsi. Na terenie obecnego powiatu czg¢stochowskiego os$rodki administracyjne
gmin: Olsztyn, Janow, Lelow, Przyrow, a takze Koniecpol utracily prawa miejskie w latach
1866—1870'. Rowniez miasta z sasiednich powiatéw, z ktdrych cze$¢ kulturowo zwiazana
byta z Czgstochowa, a wigc Klobuck, Kozieglowy, Krzepice, Szczekociny, Siewierz, Pilica
czy Zarki utracily prawa miejskie w tym samym okresie, jednak podobnie jak Koniecpol
odzyskaly je w okresie dwudziestolecia migdzywojennego lub po 1945 r. Z dawnych miast
jedynie Ptawno (pow. radomszczanski), jako jedyna miejscowo$¢ pozbawiona praw miejskich
w regionie, nie jest wspolczes$nie osrodkiem gminy, cho¢ taki status posiadata do 1954 r., za-
nim wlaczono ja do wojewodztwa czgstochowskiego.

Region czestochowski dzi§ to przede wszystkim obszar ciazacy nie tylko administracyjnie,
ale i kulturowo w strong najwigkszego miasta w tej czgsci Polski, a wige Czgstochowy. Jego
obszar obejmujacy w przyblizeniu teren powiatu czgstochowskiego, czg$ci powiatow klobuc-
kiego, zawiercianskiego i myszkowskiego oraz potudniowej czesci powiatu radomszczanskiego,
dzi$ znajdujacy si¢ w centrum kraju, przez znaczna cz¢S$¢ swojej historii byt terenem na granicy
panstw, w ktorym Scieraly si¢ wpltywy kulturowe o réznym charakterze. Dopiero w drugiej po-
fowie XX w. nastgpita pewna unifikacja kulturowa calego kraju, a po okresie zmiany ustrojowej
ponownie pojawily si¢ prady kulturowe odwotujace si¢ do regionalnych tradycji.

Roéznice w sposobie recepcji publicznej przestrzeni
malomiasteczkowej i wiejskiej

Zachowany uktad urbanistyczny wigkszosci osrodkéw administracyjnych do dzi$ stanowi
o unikatowej formie przestrzeni kulturowo-spotecznej miejscowosci. Charakter matomia-

! Ukaz cara Aleksandra Il z 19 (31) maja 1870 1., s. 77-79.
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steczkowy miejscowosci wynika nie tylko z zachowanej architektury i regionalnego budow-
nictwa, ale takze kompozycji przestrzeni wspdlnej — reprezentacyjnej, religijnej i rekreacyj-
nej, koncentrujacej si¢ przede wszystkim w rynkach. W nieco odmienny sposob ksztaltowana
jest przestrzen publiczna pozostatych regionalnych o§rodkdéw gminnych — wsi pozbawionych
uktadow urbanistycznych. Przestrzen publiczna tworzyla si¢ tam przy waznych dla danej
spotecznosci obiektach budowlanych, a nie w planowo uksztattowanych wngtrzach urbani-
stycznych. Rowniez w przypadku miast pozbawionych lokacyjnego uktadu urbanistycznego
np. w Blachowni, przestrzen publiczna nie posiada zwartych §cian urbanistycznych, a two-
rzyta si¢ przy obiektach o istotnym znaczeniu dla danej spotecznosci — szkotach, budynkach
administracyjnych i sakralnych.

W obu przypadkach — wsi i matych miast — az do okresu zmiany ustrojowej dominowa-
ly uklady przestrzenne uformowane w czasach lokacji §redniowiecznych i wezesnonowo-
zytnych (XIII-XVII w.), w niewielkim tylko stopniu korygowane do potowy wieku XX?2.
W przypadku architektury i budownictwa to rozwiazania estetyczne z konca XIX w. i z okre-
su dwudziestolecia migdzywojennego wciaz decyduja o regionalnym, specyficznym charak-
terze krajobrazu kulturowego miejscowosci w regionie.

Pomigdzy rokiem 1945 a 1989 nastapily kolejne znaczace procesy zmian w ksztaltowaniu
przestrzeni publicznej, zardowno w zakresie planowania przestrzennego, jak i wspotczesnego
budownictwa. W okresie tym zaistniat réwniez proces dopetniania lub wymiany istniejacej
tkanki urbanistycznej budowlami o nowych, modernistycznych formach i kubaturze czgsto
znacznie przekraczajacej dotychczasowa zabudowe. Dopiero jednak ostatnie dwie dekady
radykalnie zmienily istniejaca architekturg i wprowadzity nowe rozwiazania w obrgbie prze-
strzeni publicznej.

Architektura i budownictwo, zarowno w swoich historycznych formach, jak i wspoltcze-
$nie uksztattowanych, zawsze stanowity podstawowy element ksztattowania $cian urbani-
stycznych tworzacych wngtrza urbanistyczne i przestrzenne miast i wsi. Malomiasteczkowe
pierzeje gtownych wngtrz urbanistycznych w regionie (rynkéw, ulic 1 drog dojazdowych),
pomimo znacznych strat z okresu II wojny $wiatowej i PRL-u wciaz cechuja si¢ znacznym
procentem zachowanej zabudowy pochodzacej sprzed 1945 r. Uklad urbanistyczny wielu
miejscowosci jest objety ochrong konserwatorska, cho¢ tylko pojedyncze obiekty architekto-
niczne sa uznawane za zabytki i znalazty si¢ pod ochrona. W literaturze przedmiotu architek-
tura i budownictwo regionu z okresu dwudziestolecia migdzywojennego, ale i wczesniejsze
realizacje, sa rzadko wzmiankowane?.

2 Rozw0j gospodarczy kraju w ostatnich dwoch dekadach XIX w. przyczynil si¢ do wprowadzenia
nowych kubatur w zastany uktad urbanistyczny, zwigkszenia skali zabudowy oraz w niektorych przy-
padkach powigkszenia obszaru miejscowosci o nowe dzielnice.

3 Najczesciej zainteresowanie badaczy koncentrowato si¢ na drewnianym budownictwie ludowym
z XIX w. Regionalne budownictwo murowane z kamienia wapiennego pojawia si¢ w literaturze naukowej
glownie jako formy dziewigtnastowieczne i wezesniejsze. W obu przypadkach publikacje dotyczace
lokalnego budownictwa przygotowato lokalne Muzeum Okrggowe w Czgstochowie, wydajace szereg
rocznikoéw od lat bezposrednio po drugiej wojnie Swiatowej do czasow wspotezesnych. Najwigeej artyku-
16w dotyczacych regionalnego budownictwa murowanego znalazto si¢ w rocznikach z lat sze§¢dziesiatych
XX w., abudownictwa drewnianego w latach sze$¢dziesiatych i ponownie w latach dziewigcédziesiatych
XX w. Migdzy innymi: M. Trawinska, Z badan nad budownictwem wiejskim w rejonie czestochow-
skim [w:] ,,Rocznik Muzeum w Czgstochowie”, red. W. Btaszczyk, Czgstochowa 1966; R. Rok,
Budownictwo drewniane wsi czestochowskiej [w:] ,,Rocznik Muzeum Okrggowego w Czgstochowie”,
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W rynkach matomiasteczkowych zespoldw urbanistycznych wprowadzano uproszczone
wzorce architektury czgstochowskiej czy ogdlnokrajowej, w dalszych ich rejonach — bocz-
nych ulicach, tylnej cz¢$ci kwartalow zabudowy i1 zabudowie gospodarczej dominowaly cat-
kowicie regionalne rozwigzania z detalem tworzonym z cegly i zestawianym z kamieniem
wapiennym. W czesci z matomiasteczkowych rynkéw regionu, np. w Przyrowie, drewniana
zabudowa pozarynkowa nie odrdzniata si¢ od okolicznego budownictwa wiejskiego w za-
kresie rozwiazan formalnych, jak i materialowych. W przypadku budownictwa mieszkalnego
wiejskiego kamien wapienny pojawit si¢ w latach osiemdziesiatych XIX w. W kolejnym
okresie rozwoju regionu po I wojnie §wiatowej w znaczacym stopniu zastapit jako materiat
konstrukcyjny drewno w budownictwie na terenie Jury Krakowsko-Czgstochowskiej. Zmia-
na materialowa wplyneta na sposob ksztattowania $cian urbanistycznych gléwnych wngtrz
publicznych, jakimi byly rynki i ulice do nich dobiegajace, ktoére wczesniej rozluznione,
z obiektami oddzielonymi od siebie z uwagi na wzgledy przeciwpozarowe, ulegly zaggsz-
czeniu*. Kolejna rewolucje stanowito nie tylko wprowadzenie w potowie XX w. nowych ma-
terialow (pustak zuzlobetonowy) i technologii (konstrukcja zelbetowa), ale rowniez zmiana
ustrojowa. Wtedy to zerwana zostata regionalna ciagtos$¢ kulturowa widoczna we wczesniej-
szym ksztaltowaniu zabudowy w uktadach przestrzennych, ale rowniez w stylistyce architek-
tonicznej. Do zespotdw urbanistycznych wprowadzano obiekty przeskalowane, zrywajace
z historycznymi uktadami przestrzennymi i tworzace w stosunku do nich konkurencyjne
rozwigzania odchodzace od historycznej urbanistyki. W ostatnich dwoch dekadach, wraz
z kolejna zmiang systemu politycznego, wprowadzano nowe rozwiazania, rzadko odwotuja-
ce si¢ do regionalnych lub $rodowiskowych elementéw kulturowych, ale juz kontynuujace
pewne historyczne zatozenia urbanistyczne. Dopiero w ostatnich latach pojawia¢ si¢ zaczely
formy architektoniczne starajace si¢ odda¢ ducha lokalnego.

Rynki malomiasteczkowe —
historyczne zmiany w kompozycji przestrzeni

Rynki matomiasteczkowe sa wnetrzami urbanistycznymi skupiajacymi wigkszos¢ funkcji
miejscowosci — od handlowo-ustugowej do reprezentacyjnej przestrzeni publicznej. I to one
przechodza najwigksza metamorfoze po pracach rewitalizacyjnych w ostatnich dekadach.
W zalezno$ci od polityki lokalnych wtadz samorzadowych, preferujacych okreslone rozwia-
zania estetyczne, powstaje zroznicowany sposob ksztattowania przestrzeni publiczne;.

W ciagu ostatniego stulecia decyzje wladz powodowaty zmiany nie tylko w estety-
ce, ale i charakterze czy funkcji przestrzeni publicznej rynkdéw. W przeszto$ci — niemal
do konca okresu dwudziestolecia migdzywojennego, a czgsto réwniez do potowy wieku

red. A. Jaskiewicz, tom 6, Czgstochowa 1993; pozostate budownictwo migdzy innymi: S. Szymanski,
Budownictwo z wapienia jurajskiego w Czestochowie [w:] ,,Rocznik Muzeum w Czgstochowie”, red.
W. Btaszczyk, Czgstochowa 1966.

4 Czesto zmiana drewna na kamien jako podstawowego materiatu konstrukcyjnego powodowata
nie tylko zmiany w uktadzie urbanistycznym, ale i w zakresie bryly architektonicznej obiektow, a przez
to 1 wygladu pierzei. Dawny uktad urbanistyczny z koniecznos$cia przerw pomigdzy drewnianymi
obiektami warunkowat powstawanie obiektow z dachami w uktadzie szczytowym. Nowe rozwiazania
konstrukcyjno-materiatowe ze zwartymi pierzejami wprowadzaly wytacznie uktad kalenicowy o nizszym
kacie spadku dachow.
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XX — wigkszos¢ rynkow matomiasteczkowych w regionie prezentowata si¢ zgodnie z opi-
sem migdzy innymi Artura Kuehnela: ,,Rynek miasteczka jest 6 dni w tygodniu [...] placem
martwym, pustym, pelnym $miecia, kurzu i blota”>. W dwudziestoleciu miedzywojennym
zaczg¢to po raz pierwszy usuwac funkcje okresowych targowisk z rynkoéw na specjalnie loka-
lizowane poza obrebem zespotu urbanistycznego place targowe®. To pozwolito na pierwsze,
nieliczne préby zagospodarowania przestrzeni $rodrynkowej poprzez wprowadzenie obiek-
tow pamigci narodowej czy zieleni, np. posadzenia czg¢sciowych szpalerow drzew wzdtuz
pierzei (procesy te dotyczyty gldwnie miejscowosci, ktére odzyskaty po 1919 r. prawa miej-
skie, takich jak: Koniecpol, Krzepice, Ktobuck) lub pojedynczych drzew w okolicy reali-
zowanego pomnika (pomnik Ko$ciuszki w Kamiefisku powstajacy w latach 1917-19237)
czy figury sakralnej (Zarki). Zielen jednak nie byta formowana w grupy i komponowana
w calos$ci przestrzeni rynkowej, jak to miato miejsce po 1945 r., lecz dobierana w sposob
raczej przypadkowy, a ciagle funkcjonowanie targowisk powodowato znaczne jej ograni-
czenie. Powierzchnig placow rynkowych w tym okresie rzadko pokrywat bruk, najczesciej
nawierzchnia wykonana byta z kamieni polnych (czgsto z lokalnego wapienia), czasem grun-
towa. Uktad przestrzenny wraz ze $cianami urbanistycznymi w wigkszo$ci miejscowosci
pozostawal praktycznie niezmieniony od konca XIX® do lat pieédziesiatych XX w. Kuehnel,
opisujac typowe miasteczko polskie stowami: ,,wszystkie prawie miasta lezqg w niewielkim
oddaleniu od wody, rzeki, czasem stawu. Tylko rynek i przylegle do niego ulice sa dzisiaj
zwarto lub prawie zwarto zabudowane. W tym drugim wypadku oddzielone sa waskimi za-
jazdami lub waskiemi przej$ciami, tzw. miedzuchami. Ulice dalsze maja domy i domki od-
dzielnie stojace, przegradzane ogrodami, podworzami i zajazdami [...]. Parcele miejskie sa
waskie, przecigtnie mierza okoto 10 metréow szerokosci. Domy sa przewaznie parterowe”’,
charakteryzowat réwniez podczestochowskie zespoly malomiasteczkowe, gdzie uktad ten
zostal dopiero w okresie PRL-u zaktocony nowa zabudowa, a takze przyspieszonym proce-
sem pauperyzacji rynkow. W XIX w., a takze w okresie dwudziestolecia mi¢gdzywojenne-
go jeszcze aktualnym byt opis Wiecha dotyczacy terenu calosci wojewddztwa kieleckiego
przed 1945 rokiem: ,,Rynek swa atrakcyjnos$cia przyciagat niemal wszystkich mieszkancow
miasta. Kazdy chciat mieszkac¢ i by¢ jak najblizej miejsca, gdzie ogniskowalo si¢ zycie ca-
fego miasteczka, miejsca, ktore nobilitowalo najlichsza osad¢ do godnos$ci miasta, chocby
to miasto sktadato sig [...] li tylko wylacznie z samego rynku, w ktéorym skupionych bylo

5> A.Kuehnel, Zasady budowy miast mafych i miasteczek, Lwow 1918, s. 37.

® Na znaczny opor spoteczny przeciwko wyprowadzaniu targowisk z rynkow zwracal uwage
A. Kuehnel. W przypadku regionu czgstochowskiego targowiska powstawaty w latach po Il wojnie
$wiatowej w oddaleniu od centrow miejscowosci i dopiero wspotczesne przeksztatcenia nadaty im
infrastrukturg oraz wyraznie okreslity ich granice. Tamze, s. 32.

7 Z uwagi na zubozenie regionu w dawnych miasteczkach i osrodkach gminnych — wlasciwie poza
Kamienskiem i Dabrowa Zielona —nie zrealizowano pomnikow w okresie dwudziestolecia migdzywojen-
nego. Pojawialy si¢ jedynie skromniejsze rozwiazania, takie jak tablice kommemoratywne na obiektach
administracyjnych i o$wiatowych (Olsztyn, Mykanow, Mstow) i sakralnych.

8 Wcze$niejsze rozwiazania przestrzenne widoczne na mapach pochodzacych z I pot. wieku przed-
stawiaja uktady urbanistyczne juz najczesciej bez ratuszy i blokow $rodrynkowych, czgsto z pierzejami
jeszcze nie w petni zwartymi. Zabudowa matomiasteczkowa najczgsciej byta w tym okresie drewniana.
Dopiero w okresie od lat osiemdziesiatych XIX w. zabudowa murowana z kamienia wapiennego i cegly
stopniowo zastepuje zabudowg pierzei rynkowych.

® A.Kuehnel, Zasady budowy..., dz. cyt., s. 19-20.
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zaledwie kilkanascie wigkszych domkow. Miasteczka o niewielkich rozmiarach miaty i to
od siebie, ze cata ich architektura sprowadzala sig¢ czgsto do architektury zespotu rynkowego,
gdyz poza domami przyrynkowymi rozciagaly si¢ juz tereny rolne”!°. Wraz z pojawieniem
si¢ infrastruktury w okresie PRL-u — nowych przylaczy mediéw, ulepszenia drég i popro-
wadzenia nowych traktow komunikacyjnych — zainicjowany zostal proces rozrastania si¢
kwartatéw przedmies$¢, w ktorych mogty powstawac indywidualne domy o charakterze wil-
lowym z towarzyszaca im zielenia, co przyczynito si¢ do opuszczenia przez zamozniejszych
mieszkancow rynkow. Dodatkowo do zmiany charakteru spolecznego przyczynita si¢ druga
wojna §wiatowa. Na proces wykupywania przez ludno$¢ zydowska kamienic w rynkach ma-
lomiasteczkowych zwracali uwage zaréwno publicys$ci przed pierwsza wojna Swiatowa, jak
i w pozniejszych okresach. Po okresie okupacji ta grupa ludnosci niemal przestata istnie¢,
a stan prawny nieruchomosci pozostawat nieuregulowany, co wiazalo si¢ ze stopniowa de-
generacja zabudowy.

Uktad przestrzenny rynkow posiadat kilka elementéw kompozycyjnych uksztalttowanych
celowo badz spontanicznie w toku historii. W regionalnych rynkach matomiasteczkowych
ratusze, a wigc obiekty, wokot ktorych w naturalny sposob powstawata kompozycja prze-
strzeni publicznej, zostaty rozebrane jeszcze na przelomie wiekow XVIII i XIX. Od tego
okresu dominantg w przestrzeni rynkowej pozostawal kosciol, zwykle niezwiazany bezpo-
$rednio z rynkiem wspolna, celowa kompozycja linii zabudowy pierzei. Lokalizacja $wiatyni
w miastach nastgpowala rownolegle z wytyczeniem rynkow lub wynikata jeszcze z okresu
przedlokacyjnego. Nigdy jednak koscioly nie byly lokowane centralnie w pierzejach rynko-
wych. W przypadkach malych miast koscidt najczesciej byt lokowany poza obrgbem rynku
w odlegtosci okoto jednego kwartatu lub oddzielony ulica (co czgsto w przypadku matych
miast jak Mstoéw, Lelow, Klobuck, Kozieglowy oznaczalo de facto lokalizacj¢ na obrze-
zach terenu zurbanizowanego, przy dawnych murach miejskich), w naroznikach rynkowych
(Przyrow, Krzepice) lub w pierzei, ale odsunigty od jej centrum w kierunku naroznika rynku
i przesuniety w gtab parceli przyrynkowej (Kamiensk, Koniecpol, Zarki). Z uwagi na wy-
sokos¢ wiez koscielnych, dzwonnic lub kubature obiektu §wiatynie miejskie powodowaty
naturalne cigzenie w ich strong¢ kompozycji przestrzeni rynkowej, pozbawionej wczesniej
ratuszy. Nawet w przypadku miejscowosci, w ktoérych w rynkach nie wystgpowat kosciot,
to prowadzaca do niego ulica (zwykle optycznie domykana przez bryle $wiatyni) byta jedna
z waznych osi kompozycyjnych przestrzeni rynkowej, wiazaca przestrzen publiczng rynku
z partia wejscia Swiatyni (Janéw). Dzi§, pomimo zwigkszenia skali zabudowy w pierzejach
rynkéw matomiasteczkowych, wciaz to obiekty sakralne w otoczeniu rynkdéw pozostaja
gldwnymi punktami odniesienia kompozycji i naturalnym elementem odniesienia catosci
przestrzeni publicznej rynku'!. Poza naturalnym ciazeniem kompozycji przestrzeni rynkowej

10°S. Wiech, Miasteczka guberni kieleckiej w latach 1870—1914, Kielce 1995, s. 39.

1" Wokot kazdej $wiatyni powstawata wewnetrznie podzielona na dwie strefy publiczna przestrzef
zwiazana wylacznie z ko$ciotem. Z wydzieleniem obszaru $cistej strefy sacrum (najczesciej obejmujacym
tereny dawnych przy$wiatynnych cmentarzy — wyprowadzonych poza obszar zurbanizowany w XIX w.)
bezposrednio przy $wiatyni wiazato si¢ podkreslenie charakteru tej przestrzeni murami lub ogrodzeniem
o dekoracyjnych bramach. Brama i ogrodzenie, jako elementy kompozycji przestrzennej, stawaty si¢
istotnym, o ile nie jedynym elementem w dzisiejszym rozumieniu ,,malej architektury” w przestrzeni
rynkow przed druga wojna Swiatowa. Strefa wewngtrzna przestrzeni publicznej przykoscielnej byla
wypetniona zielenia i az do potowy XX w. byta jedynym, poza cmentarzem, obszarem zieleni w terenie
zurbanizowanym, a takze jedyna widoczna z rynkow grupa wysokich drzew. Druga, zewngtrzna cz¢$é
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w kierunku dominanty, jaka byl ko$ciol w krajobrazie kulturowym miejscowosci, przestrzen
ta nie miata w ostatnim wieku wyraznie zdefiniowanych osi kompozycyjnych'2. Jedyne osie
i powiazane z nimi perspektywy widokowe tworzyly si¢ w sposob spontaniczny w ulicach
dobiegajacych do rynku lub poprzez wydtuzenie pierzei. Zabudowa pierzejowa pozostawata
parterowa lub dwukondygnacyjna, najczgsciej wyltacznie mieszkaniowa lub z pomieszcze-
niami ustugowo-handlowymi we frontowej czgsci przyziemia. Skromny detal architektonicz-
ny oraz niewielka skala zabudowy nie pozwalaty wyr6zni¢ znaczacych elementéw kompo-
zycji pierzei rynkowych, w duzej mierze ujednoliconych i skromnych, o ptaskich fasadach
rozrzezbionych jedynie przejazdami bramowymi i niewielkimi balkonami. Czasami lini¢
pierzei podkreslano szpalerami drzew (Leléw, Krzepice, Ktobuck). Powierzchnia rynkowa —
najczesciej brukowana kamieniem polnym lub gruntowa — réwniez nie definiowata kierun-
kéw 1 osi zagospodarowania przestrzeni rynkowej. W niektorych rynkach zachowywata sie
studnia miejska, czg¢sto zamieniana na mechaniczna pompg, jako jedyny element ,,matej ar-
chitektury” rynku.

Istotna zmiana nastapita po 1945 r. Niewiele matomiasteczkowych rynkéw z okolic Czg-
stochowy uleglo catkowitemu zniszczeniu w trakcie drugiej wojny §wiatowej. Z wyjatkiem
Ktobucka i Kamienska, gdzie praktycznie wigkszo$¢ zabudowy pierzejowej przyrynkowe;j
zostata zniszczona, oraz po czesci Koniecpola i Zarek, wigkszo$¢é rynkéw w regionie nie
zostata pozbawiona tkanki urbanistycznej w wyniku dziatah wojennych!?, zachowujac za-
réwno skale zabudowy, jak i skromna architekturg. Tylko w kilku przypadkach w rynkach
wprowadzono obiekty o znacznej kubaturze i zrywajace z zastanym uktadem pierzejowym
1 historyczna linia zabudowy. Kluczowa zmiana zaistniata w okresie PRL-u bylo ostatecz-
ne usunigcie z rynkow targowisk'* i wytyczenie nowych obszaréw o tej funkcji na obrzezu
zespotow zurbanizowanych. Niestety w przestrzen rynkowa opustoszata po targach wpro-

przestrzeni wokot koséciotéw, o charakterze juz bardziej $wieckim, w ktorej czgsto nadal kontynuowane
sa tradycje handlu okazjonalnego (odpusty, zgromadzenia z okazji $§wiat koScielnych), jest w przypadku
$wiatyn przyrynkowych przejmowana zazwyczaj bezposrednio przez ptyte rynkowa (takie rozwiazanie
zastosowano miedzy innymi w miejscowosciach Zarki, Koniecpol, Przyréw lub czesciowo w Ka-
miensku). Granicg strefy zewngtrznej, petniacej rolg przestrzeni buforowej pomigdzy sacrum terenu
przykoscielnego a petnym profanum rynku, akcentowano innymi niz ogrodzenie elementami, np. figura
lub krzyzem (Zarki). Subtelny akcent sakralny pozwalal wizualnie wyodrebni¢ odmienne znaczenie tej
czescei przestrzeni rynkowe.

12 Inny typ obiektu sakralnego — boznica, wystepujacy w miejscowosciach, gdzie populacja zydowska
wynosita srednio od ok. 20% do ponad 60% ogodlnej liczby mieszkancow przed 1939 r., nie miat charakteru
dominujacego w przestrzeni rynku. Synagoga, najczesciej lokalizowana w odleglosci jednego kwartatu
od rynku, nie byta widoczna z jego przestrzeni tak jak bryla Swiatyni chrzescijanskiej. W wigkszos$ci
boznice zostaly zniszczone w okresie drugiej wojny §wiatowej. Jedyna zachowana (poza Krzepicami,
gdzie de facto powstata poza obrebem miasta) jest synagoga w Zarkach — obecnie przeksztatcana
na centrum kulturowe, potozona w nieduzej odleglosci od rynku miejskiego i powiazana z nim dzigki
odsunigciu pierzei ulicy taczacej ja z rynkiem we wspolny ciag przestrzeni publicznej miejscowosci.

13'W Klobucku do dzi$ pustka po pierzejach rynkowych wyburzonych juz w okresie PRL-u nie
zostala w pelni uzupetniona, w innych zespotach rynkowych wprowadzono nowe obiekty — urzedy
gmin i inne obiekty administracyjne (Ktobuck, Janéw), zabudowg handlowo-ustugowa i nowe budynki
mieszkalne o wyzszej skali (Mstow, Przyrow, Koziegtowy, Koniecpol) oraz inne obiekty (np. stacj¢
benzynowa — Janow).

14 Ostatnie targowiska na rynkach istniaty migdzy innymi w latach osiemdziesiatych XX w. w Le-
lowie albo do roku 2008 w Koziegltowach.
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wadzono duza ilo$¢ zieleni wysokiej. Utworzenie swego rodzaju parkow o funkcji ozdobno-
-rekreacyjnej, z zielenia zar6wno wysoka, jak i niska, czgsto o uktadach liniowych szpalerow
lub alei tylko na obrzezach (Lelow, Olsztyn, Kamiensk, Plawno, Krzepice, Koniecpol) lub
wrecez o chaotycznych czy przypadkowych formach (Ktobuck, Janéw) spowodowalo w cia-
gu kilku dekad catkowite zatarcie charakteru wngtrza urbanistycznego. ,,Pusta” przestrzen
wnetrz rynkowych zostata w cato$ci wypekiona. Pojedyncze wysokie drzewa wprowadzono
w towarzystwie zieleni skwerowej do centralnej przestrzeni rynkowej w Mstowie, Przyro-
wie, Zarkach, co rowniez wptyneto negatywnie na odbior przestrzeni rynkowej. Dzi$, na po-
czatku XXI w., przypadkowa i zaggszczona, nieuporzadkowana zielen z tego okresu wcigz
jeszcze rozbija optycznie przestrzen urbanistyczna wielu rynkow (Koniecpol, Janow, Lelow
etc.), zaslaniajac architekture w pierzejach.

Rynki w okresie 1945—-1990 nadal nie stanowity ujednoliconej przestrzeni publicznej
o charakterze wyltacznie reprezentacyjnym, przede wszystkim z uwagi na uktady komuni-
kacyjne, ktore niejednokrotnie dzielily przestrzen rynkowa na odrgbne czgsci. Gtéwne drogi
przelotowe w tym okresie wciaz biegly przez plyty rynkéw i tu tez powstaty przystanki
komunikacji publicznej'’. W okresie PRL-u miato miejsce rowniez dziatanie na rzecz wpro-
wadzenia, wzorem wielkomiejskich zalozen wnetrz publicznych, obiektéw majacych na celu
podniesienie rangi rynkéw i podkreslenia lub wprowadzenia funkcji reprezentacyjnej, np.
poprzez akcj¢ budowy pomnikow (np. w Mstowie, gdzie powstat pomnik Adama Mickie-
wicza; w Plawnie czy w Kamiensku, gdzie zrekonstruowano pomnik Kos$ciuszki) i utwo-
rzenia innych miejsc pamigei (pomniki w formie gltazow z lokalnego kamienia wapiennego
w rynkach w Przyrowie i Janowie). Obok obiektow pomnikowych z towarzyszaca im oprawa
(maszty flagowe, tablice informacyjne) wprowadzano nowy uktad kompozycyjny w zasta-
ng przestrzen rynkow takze przy pomocy elementow wspotczesnej ,,malej architektury”,
takich jak obudowy studni miejskich, donice z zielenia, tablice i stupy ogloszeniowe, czy
elementdw ,,wyposazenia urbanistycznego”, takiego jak o§wietlenie, tawki, siedziska, kosze
na $mieci etc. Ustandaryzowane formy tych elementow, uzywane na terenie catego kraju, nie
wplywaty na podkreslenie regionalnego charakteru rynkéw, a czgsto nawet ich siermigzna
forma degradowala otoczenie

W okresie po 1990 r. pojawiaja si¢ w obszarach rynkoéw nowe pomniki, obiekty pamigci
narodowej, wspotczesne koncepcje zieleni, wreszcie czgsto odmienny, niestandardowy uktad
nawierzchni podkreslajacy lub nadajacy przestrzeni rynkowej nowa kompozycje z obiektami
tzw. ,,matej architektury” w projektach obejmujacych zazwyczaj cala koncepcje¢ przestrzeni
rynkowej. Nadal jednak do$¢ swobodnie pod wzgledem formy architektonicznej, pomimo
objecia ochrong konserwatorska uktadow urbanistycznych, wprowadzane sa nowe obiek-
ty wypelniajace luki w pierzejach badz zast¢pujace starsza zabudowe. Wsparcie funduszy
unijnych lub samorzadowych pozwolilo na odnowienie przestrzeni rynkéw w Przyrowie,
Mstowie, Kozieglowach, Ktobucku, Krzepicach, Koniecpolu, Olsztynie, Ptawnie, a takze
czg$ciowe prace w rynkach Lelowa czy Janowa. Jako$¢ tych rozwiazan jest zréznicowana,
jednak mozna zaobserwowac¢ pewna ewolucje w kierunku rozwiazan o wyzszej jakosci este-
tycznej niz w poprzednich latach. Wiele zalezy od przyjetych rozwiazan prawnych i poczucia
estetyki wladz gminnych dokonujacych wyboru projektéw rewaloryzacyjnych.

15 Formy architektoniczne nowych przystankow tylko w wyjatkowych przypadkach byty projekto-
wane indywidualnie (Janow i okolice), w pozostatych przypadkach wiaty przystankoéw byty formami
przypadkowymi, o malej jakosci estetyczne;.
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Wspélczesne rozwiazania i prace rewaloryzacyjne
przestrzeni rynkowych w regionie

Mstow

Kompozycja rynku mstowskiego powstata na planie zblizonym do trapezu, poszerzajacym
si¢ w kierunku potudniowo-wschodnim, gdzie w narozniku pierzeje prostoliniowe ulegly od-
ksztalceniu w strone gtownej drogi, dzisiejszej ul. Wolnoéci'®. W odniesieniu do uktadu loka-
cyjnego zaszly niewielkie zmiany. Na zachowanej mapie z 1824 r. nie widnieje rozebrany juz
w 1811 r. ratusz. Tradycyjny uktad drog wychodzacych z kazdego z naroznikoéw rynkowych
ulegt w Mstowie zaktoceniu, co wiazato si¢ z lokalizacja tylko jednej przeprawy mostowe;j
na Warcie otaczajacej miejscowo$¢ tukiem od potnocy oraz zachodu i brakiem drog wylo-
towych w tych kierunkach. Zamiast ulicy wybiegajacej z naroznika pétnocno-zachodnie-
go pojawita si¢ w centralnej czgsci pierzei polnocnej droga prowadzaca w kierunku mostu.
Perspektywa tej drogi po rozbiorce pod koniec XIX w. koSciota lezacego przy przeprawie
zostata ostatecznie zdominowana przez lezacy na jej zamknigciu perspektywicznym zespot
klasztorny, ktory przejat rolg parafii miejskiej. Wyglad pierzei jest glownie efektem prze-
ksztalcen dwudziestowiecznych. Pozar z 1879 r. zniszczyt cata wezesniejsza zabudowe!”,
ale czg$¢ poznodziewigtnastowiecznych obiektow zastapita wczesniejsze obiekty. W potu-
dniowej czgsci rynku zachowaty si¢ najbardziej wartosciowe dwukondygnacyjne kamieni-
ce, tacznie z pelniacym dzi§ funkcj¢ Gminnego O$rodka Kultury budynkiem, na elewacji
ktorego zachowata sig tablica z 1917 r. po§wigcona Kosciuszce. Potnocna pierzeja to z kolei
znacznie przebudowane lub wprowadzone po 1990 r. obiekty o nadmiernie rozbudowanych
formach dachow z lukarnami i jaskrawej kolorystyce, rozbijajace t¢ §ciang urbanistyczna
na drobniejsze elementy. W Mstowie wspotczesne prace rewaloryzacyjne zwiazane z ply-
ta rynkowa objely wprowadzenie nowych rozwiazan zieleni i nawierzchni. Pomimo proby
przeksztatcenia placu w jedna przestrzen, nadal — tak jak w poprzednim okresie — pozosta-
wiono niemal ¥4 rynku odcieta droga od pozostalej ptyty rynkowej!'®. W glownej czesci rynku
zachowano pewne grupy zieleni wysokiej na obrzezach dawnego skweru, w catosci jednak
odzyskana zostata przestrzen srodrynkowa jako przestrzen otwarta — co jest rozwigzaniem
poprawnym pod wzgledem konserwatorskim. Mstowski plac Adama Mickiewicza, dawny
rynek, w okresie po drugiej wojnie $wiatowej mial podobna kompozycjg do dzisiejszej. Jed-
na trzecia przestrzeni rynkowej — we wschodniej czg$ci — obejmowata uktad parkingow,
komunikacji i przystanek autobusowy. W zachodniej czgsci powstat uktad skweru z pomni-
kiem Mickiewicza postawionym w centrum sformalizowanej, geometrycznej kompozycji
obejmujacej nawierzchnig i zielen o kompozycji wpisanego w kwadrat okrggu, z trawnikami
i klombami w otoczeniu zieleni wysokiej na catej przestrzeni tej czg$ci rynku. W pracach re-
waloryzacyjnych po 2007 r. pomnik Mickiewicza z 1955 r. przesunigto z centralnego punktu

16 Spontanicznie uksztattowana o$ perspektywiczna ul. Wolnoéci we Mstowie zamknigta zostata
dopiero w XIX w. kapliczka widoczna z przestrzeni rynkowej. Jest to najdtuzsza z osi widokowych
widocznych z rynku.

17 Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajow stowianskich,t. VI,red. F. Sulimier-
ski, W. Walewski, Warszawa 1880-1914, s. 780.

18 Z uwagi na poprowadzenie w okresie powojennym obwodnicy i nowego wiaduktu nad Wartg ilo$¢
ruchu przelotowego zmniejszyta sig, ale nadal drogi przechodza przez ptyte rynkowa.
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placu w kierunku jego zachodniej pierzei. Nowa kompozycja ptyty placu nie znosi dominuja-
cej roli pomnika w rynku, ale podkresla przy pomocy uktadu nawierzchni jego osie przekatne
ito na jednej z nich znalazt si¢ pomnik poety. Pomimo wielko$ci i nowej kompozycji pomnik
stat si¢ zaledwie jednym z wielu akcentow przestrzeni, cho¢ poprzez swoja stylistyke i ran-
g¢ pozostaje wcigz waznym elementem placu. Nawierzchnia sktadajaca si¢ z uktadu geo-
metrycznego, zbudowana z kostki granitowej i jasnych ptyt tworzy czysty, formalny uktad
ujednolicajacy przestrzen rynkowa o charakterze reprezentacyjnym, wyraznie oddzielona
od przestrzeni ulic poprowadzonych wzdhuz kazdej z pierzei rynkowej (pokrytej asfaltem
z ciagami chodnikowymi z kostki betonowej). W ramach nowego wyposazenia urbanistycz-
nego wprowadzono stoliki do gry w szachy, uktad standardowych tawek, metalowe oprawy
drzew i koszy oraz pergole wraz z niska zielenia uzupetiong kilkoma gtazami, czgsciowo
izolujace od ulic kilka stref wypoczynkowych. W pozostatej czgsci rynku, odcigtej przez
uktad komunikacji, powstala wysepka ze studnia miejska w otoczeniu skromnej zieleni.
Niestety oddzielenie jej uktadem komunikacyjnym oraz niewielkie rozmiary spowodowaty,
7e ta przestrzen sprawia wrazenie przypadkowosci. Oddzielenie tej czgsci od plyty rynko-
wej 1 wykorzystanie roznych materiatéw w nawierzchniach nie przyczynito si¢ do powstania
wspolnej przestrzeni publicznej o jednolitej kompozyc;ji (fot. 1).

Fot. 1. Mstow — rynek po pracach rewaloryzacyjnych. Widok w kierunku naroznika pétnocno-
-zachodniego z podkresleniem osi diagonalnej zamknigtej pomnikiem Mickiewicza.
Stan w 2010 r. (fot. S. Wroblewski)

Zarki

Jeszcze w latach osiemdziesiatych XIX w. rynek w Zarkach (fot. 2), podobnie jak nie-
mal cato$¢ tej prywatnej miejscowosci, byt obszarem o niskich walorach krajobrazowych.
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,»Osada sama przedstawia si¢ biednie i brudno. Ulice niebrukowane. Domy murowane poruj-
nowane” !, Wigkszo$¢ zabudowy przyrynkowej pochodzi z pdzniejszych okresow, glownie
z wieku XX, a obecnie jest w przewazajacej czg¢$ci dwukondygnacyjna.

Fot. 2. Zarki — widok rynku w kierunku koéciota. Kompozycja po pracach rewaloryzacyjnych zry-

wa z osiowoscia. Zachowana i wprowadzona zielen z indywidualnie projektowanymi elementami

malej architektury (oryginalne lampy, tawki, oprawa fontanny, uktad nawierzchni) podkreslaja
reprezentacyjny charakter przestrzeni publicznej. Stan w 2010 r. (fot. S. Wréblewski)

Dzi$ Stary Rynek w Zarkach jest przyktadem do$¢ dobrze zaaranzowanej przestrzeni,
ze wspolczesna, a jednoczesnie odwotujaca si¢ do form regionalnych ,,matq architektura”.
Rynek zarecki taczy funkcjonalnie kilka stref, takich jak plac przedko$cielny (czgsciowo
wchodzacy w ptyte rynku, a takze dodatkowo tworzacy w poéinocno-wschodnim naroz-
niku, poprzez ograniczenie i wycigcie czgsci pierzei, alternatywne male wngtrze urbani-
styczne), strefg reprezentacyjna i rekreacyjna. Plac ma uksztaltowana jeszcze w okresie
lokacji glowna o$ kompozycyjna nakierunkowana na lezacy w jednym z naroznikow ko-
sciot. Trapezowy ksztatt planu, z najmniej szeroka pierzeja mieszczaca $wiatynig, powo-
duje dodatkowe, optyczne wydtuzenie perspektywy rynku w t¢ strong. Prace renowacyjne
podkreslaja tg oS, jednak nie w trywialny, prostoliniowy sposob, ale poprzez wybor linii
ptynnej tworzacej szkielet kompozycji, migdzy innymi poprzez wybor nawierzchni i matej
architektury. Nawierzchni¢ rynkowa utworzono z kilku rodzajéw granitéw i ptyt betono-
wych, powielajac linig falista nie tylko wzdtuz osi gtéwnej, ale i w osiach poprzecznych

19 Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego..., dz. cyt., s. 738.
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do niej, jednak nie w nadmiernie agresywny sposob, lecz dopetniajacy kompozycj¢ prze-
strzeni rynkowej. Do$¢ istotne jest to, ze nie zachowano przy potnocnej pierzei traktu
kolowego, co pozwolito na utrzymanie jednolitego charakteru tej przestrzeni i jej formalne
ujednolicenie. W przypadku zieleni zredukowano powstaly po drugiej wojnie $wiatowej
rozbudowany uktad skweru do kilku wysokich drzew oraz wprowadzono w ograniczonej
formie nowgq zielen niska. Z trawnika zajmujacego w okresie PRL-u uktad catej przestrze-
ni §rodrynkowej pozostawione zostaty jedynie niewielkie fragmenty w zachodniej czgsci
rynku oraz pomiedzy drzewami w czg$ci srodkowej. Trawniki wraz z klombami kwiato-
wymi optycznie izolujace przestrzen rynkowa wprowadzono takze od strony najbardziej
uczgszezanej drogi. Zachowane z powojennych nasadzen wysokie lipy poddano nowemu-
pionowemu formowaniu, a poniewaz ich pierwotny uktad nie byl geometryczny, powia-
zany z kompozycja dawnego skweru, dos¢ dobrze osadzono je jako najwazniejsze akcen-
ty pionowe w przestrzeni §rodrynkowej w nowej kompozycji projektowej. Dzigki swojej
wysokosci i nieregularnemu uktadowi tworza szereg odmiennych perspektyw, zmieniajac
charakter rynku w zalezno$ci od punktu widokowego. Dekoracyjnym zestawieniom zieleni
niskiej towarzysza atrakcyjne nowoczesne formy lamp, obudowy fontanny o ptynnej linii
kilku basendw, lawek o zréznicowanych formach, z ktorych to jeden z modeli rowniez
odwotuje si¢ do falistej linii struktury rynku. Wspdtczesna ,,mala architektura” o wylacz-
nie dekoracyjnej formie, skonstruowana z lokalnego kamienia wapiennego zostata wpro-
wadzona jako optyczne domknigcie przestrzeni rynku od strony zachodniej i wschodnie;j.
Z uktadu rynku z okresu dwudziestolecia migdzywojennego pozostala jedynie figura ma-
ryjna na wysokim postumencie, ktéora wyznacza symbolicznie granicg strefy placu przed-
ko$cielnego pomigdzy Scistym sacrum, dodatkowo oddzielonym od rynku nieduzym mu-
rem, a strefa calkowicie §wiecka pozostatej przestrzeni rynkowe;.

Koniecpol

Do$¢ znaczne rozmiary rynku koniecpolskiego (fot. 3) spowodowaly wyodrgbnienie
szeregu stref publicznych w jego wnetrzu urbanistycznym. Ogdlny uktad kompozycji
przestrzeni rynkowej pozostal praktycznie niezmieniony w ciagu ostatniego stulecia,
pierzeje pozostaly zwarte od poczatku XIX w., a wspotczesne uzupetienia architek-
toniczne zostaly poddane znacznej stylizacji, o skali dostosowanej do historycznego
uktadu. Typowo matomiasteczkowe zwarte pierzeje sa wspdlczesnie zabudowane obiek-
tami jedno- i dwukondygnacyjnymi. Poza jedynym obiektem o pochodzeniu z XVIII w.
wigkszo$¢ zabudowy powstala po pozarze miasta w 1879 r.2° Lokalizacja ko$ciota
w poéinocno-wschodnim narozniku nie dominuje w znaczacy sposéb w uktadzie krajo-
brazowym przestrzeni rynkowej z uwagi na odsunigcie §wiatyni w gtab parceli. Wysoki
mur ko$cielny, ze wspanialg brama barokowa, flankowana dwoma wiezami w narozni-
kach dziatki kos$cielnej, wypetnia niemal polowe $ciany urbanistycznej rynku, ale nie
dominuje nad zachowana dziewigtnastowieczna zabudowa pozostatej czesci pierzei?!.
Centralnym punktem zatozenia rynku miat si¢ sta¢ pomnik ustawiony w 2003 r. z oka-
zji 560. rocznicy nadania praw miejskich. Obiekt ten o bardzo konserwatywnej formie

20 Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego..., dz. cyt., s. 330.
2l Nota bene pierzeja ta pozbawiona byta wylotéw ulic w kierunku wschodnim jako jedyna z cato$ci
zatozenia rynku z uwagi na lokalizacje¢ §wiatyni w jej uktadzie.
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wertykalnej, mimo centralnej pozycji w rynku, nie stanowi jednak jego gtéwnej domi-
nanty przestrzennej?2.

Fot. 3. Koniecpol — rynek po pracach rewaloryzacyjnych. Uktad zieleni, nawierzchni i przypadko-

wego potaczenia przestrzeni o réznym charakterze oraz standardowych elementow wyposazenia

urbanistycznego w miejscach bez zdefiniowanej kompozycji powoduja zatarcie czytelnosci
wngetrza urbanistycznego. Stan w 2010 1. (fot. S. Wroblewski)

Przestrzen rynkowa zostala zdominowana przez wprowadzona po 1945 r. zielen, pozo-
stawiona po pracach rewaloryzacyjnych z ostatniej dekady, majaca zgodnie z koncepcja-
mi projektowymi stanowi¢ tto dla pomnika. Wspotczesna aranzacja nawierzchni czg$ciowo
probowata podkresli¢ 0§ centralna rynku, a posrednio i pomnik, niemniej jednak to drzewa
tworzace rodzaj parku i zajmujace w zwartej grupie ponad polowg przestrzeni rynkowej
pozostaly dominujacym elementem przestrzeni. Pozostawienie kompozycji nawierzchni
Sciezek w tej grupie zieleni jako sformalizowanego, radialnego uktadu z centralnie w miej-
scu zbiegu traktow umiejscowiona rzezba? nie tworzy wartosciowego uktadu. Dodatkowe
przypadkowe wprowadzenie kilku asymetrycznych drog, wprowadzenie réznych funkcji po-
migdzy $ciezkami — placu zabaw, handlu tymczasowego etc. — zaktdca kompozycjg, a sama

22'W publicznej strefie rynku koniecpolskiego funkcjonuje dodatkowy obiekt pomnikowy — po-
chodzacy z 2009 r. gtaz z tablica poswigcona Janowi Kiepurze. Rowniez ten obiekt zostat osadzony
w narozniku klombu zieleni i czg$ciowo przez t¢ zielen jest zdominowany.

23 Rzezba figuralna odwoluje si¢ ideowo do wielkomiejskich zatozen parkowych, niemniej jednak
pozostaje w nazbyt tradycyjnym ujeciu ikonograficzno-stylistycznym.
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zielen, mimo cze$ciowej jej redukcji, réwniez nie tworzy czytelnej struktury. Uktad na-
wierzchni w pozostatej czgsci plyty rynkowej takze sprawia wrazenie przypadkowosci. Na-
gromadzenie w przestrzeni rynku zbyt réznorodnych elementéw ,,matej architektury” oraz
form nawierzchni powoduje wrazenie chaosu (wystgpuje tu herb miasta, plytowa plansza
do gry w szachy, kilka uktadow prostokatnych kontrastujacych z radialnym i ptynnym ukta-
dem czgsci ,,parkowej” oraz nawierzchnia gruntowa i zréznicowanie materiatu nawierzchni
oraz uktadu parkingéw o réznym kacie parkowania w odmiennych pierzejach), dodatkowo
potggowanego przez zrdéznicowane formy zieleni niskiej i trawnikéw. W podobnie przypad-
kowy sposob wprowadzono standardowe formy tawek, donic oraz innych elementéw ,,matej
architektury”, takich jak shupy ogloszeniowe i stoliki do gry w szachy czy zegar stoneczny.
Mimo sformalizowanego uktadu catego rynku, czytelnego gtownie z lotu ptaka, struktura
rynku po renowacji wydaje si¢ by¢ wypadkowa kolejnych przeksztalcen, nagromadzenia
form i struktur, co w efekcie nie tworzy wrazenia przemyslanej i racjonalnej kompozycji.

Lelow

W przypadku Lelowa wyglad przestrzeni publicznej rynku w radykalny sposéb ulegt
zmianom dopiero w latach siedemdziesiatych XX w., kiedy to w jego centralnej czesci,
po usunigciu targowiska wprowadzono wysoka zielen w miejscu nawierzchni gruntowej
rynku (fot. 4).

Fot. 4. Lelow — rynek przeksztatcony wspotczesnie, z wysoka zielenia nie formowana w grupy,

prowincjonalng rzezba, sformalizowanym, ale w duzej mierze przypadkowym uktadem na-

wierzchni wykonanym z najtanszych rozwiazan materialowych i standardowymi elementami

wyposazenia urbanistycznego rozmieszczonymi w rownie przypadkowych miejscach. Stan
w 2010 r. (fot. S. Wroblewski)
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W kompozycji pierzei nie zaszly znaczace zmiany. Lokacyjny uktad niemal idealnego
kwadratu z wychodzacymi z naroznikdéw ulicami nie zostat — poza zmianami we wschodniej
pierzei — zaktocony powojennymi uzupetieniami, a wspoélczesna zabudowa plombowa ra-
czej wpisuje si¢ pod wzgledem urbanistycznym w ten zespot przestrzenny. Niestety, jakos¢
architektoniczna zaréwno radykalnie przebudowanych obiektéw, jak i wspolczesnie wybu-
dowanych pozostaje elementem degradujacym zespdt urbanistyczny miejscowosci. Poza
zielenia w obrgbie rynku do czasu transformacji ustrojowej nie zachodzity zmiany. Dopiero
w latach po 1990 r. pojawilo sig kilka elementow w potnocnej czgsci przestrzeni rynku, gdzie
wprowadzono tablicg poswigcong 800-leciu Lelowa, uzupelniona w ostatnich latach o drew-
niang rzezbe Kazimierza Wielkiego. W centrum lelowskiego rynku znalazt si¢ obiekt stricte
dekoracyjny (glaz z piaskowca) ustawiony w ramach ostatniej pseudomodernizacji rynku,
obejmujacej poprowadzenie kilku $ciezek wybrukowanych kostka betonowa, zbiegajacych
si¢ radialnie i tworzacych okragly placyk wokot centralnego gtazu. Wprowadzono rowniez
standardowe tawki i kosze na $mieci, oraz uzupehienie zieleni. Cato$¢ zagospodarowania
jednak ma niskie warto$ci estetyczne i de facto nie wptywa na podniesienie rangi rynku.

Przyréw

W poréwnaniu ze stanem z poczatku wicku XIX?* najwicksze zmiany w przestrzeni ryn-
kowej Przyrowa zaszly na przetomie wiekéw XIX 1 XX. Wymieniona zostata wtedy nie tylko
zabudowa drewniana na murowana w pierzejach rynkowych, ale i same pierzeje przyrynkowe
staty si¢ calkowicie zwarte. Wybudowany w latach 1908—1911 kosciot, ktory powstat na miej-
scu wezesniejszego, drewnianego obiektu, catkowicie zmienil sylwetg panoramy wydtuzonego
rynku przyrowskiego. Polozenie $wiatyni w narozniku rynku spowodowato przejgcie przez
plyte rynkowa czg$ci przestrzeni sakralnej w rodzaju placu przedkos$cielnego. Do$¢ nietypo-
wy wydtuzony ksztalt rynku, uformowany w trakcie lokacji miasta, zachowal uktad czterech
drég wylotowych w wezszych pierzejach w niezmienionej formie. W okresie po 1945 r. zaszty
w rynku niewielkie zmiany — wymieniona i podwyzszona zostata o okoto jedna kondygna-
cj¢ pierzeja wschodnia i potudniowa, a w samym rynku wprowadzono kilka drzew. W 1984 r.
w potnocnej czgéci powstat pomnik w formie glazu po§wigconego bojownikom drugiej wojny
swiatowej. W 2005 r. przeprowadzono prace rewaloryzacyjne — przesunigto i zsakralizowano
poprzez dodanie elementéw chrzescijanskich pomnik, ktorego estetyka nie zostata znaczaco
poprawiona, wprowadzono takze nowy uklad nawierzchni z kostki betonowej i granitowych
ptyt w uktadzie szachownicowym oraz dodano zielen i ,,matq architekturg”. Dwa ostatnie ele-
menty kompozycyjne — zielen i ,,mata architektura” — w swoich obecnych formach niestety nie
podnosza estetyki przestrzeni rynkowej. Obok standardowych elementdw, takich jak stoliki
do gry w szachy, fawki, lampy, wprowadzono dwa nowe obiekty: obudowg studni o stylizo-
wanej oprawie, o typowej, ale nie kontrowersyjnej architekturze, w do$¢ interesujacy sposob
wypelniajaca przestrzen w centrum rynku, oraz w potudniowej czesci wnetrza rynku ,,wiatg”
chroniaca budke telefoniczna, stup ogloszeniowy oraz siedziska — stanowiaca rodzaj pomnika
upamigtniajacego w prowincjonalnej i mato estetycznej formie dzieje miasta. Réwnie prowin-
cjonalna okazala si¢ forma zieleni. Obok rozrzedzonych szpaleréw klonéw poprowadzonych
wzdhuz pierzei wprowadzono od strony drogi przelotowej, przechodzacej po stronie zachod-
niej oraz obok parkingdéw otaczajacych rynek z kazdej strony, trawniki z wyjatkowo skromna

24 Stan ten mozemy zaobserwowaé na zachowanej w czestochowskim Archiwum Pafstwowym
mapie miejscowosci z 1826 1.
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zielenig klombowa. Calos¢ prac byta jedna z pierwszych realizacji tego typu i poza elementami
obnizajacymi estetyke — zielenia i wiata — to w duzej mierze mato zaktywizowana przestrzen.
Ewidentnym btedem bylo poprowadzenie drog wzdluz kazdej z pierzei, co przy znacznym
ruchu powoduje odizolowanie przestrzeni ptyty rynkowe;.

Krzepice

W przypadku rynku krzepickiego przestrzen rynkowa w swojej centralnej czesci od okre-
su lokacji zdominowana byta przez uktad komunikacji przelotowej. Sam rynek potozony nie
w idealnym $rodku zespolu urbanistycznego Krzepic, lecz na jego obrzezach, taczyt we wia-
snej przestrzeni takze funkcje nietypowego placu przedkoscielnego. Co prawda sam ko$ciot
orientowany byl w przeciwna strong niz plac rynkowy, znajdujacy si¢ od strony prezbiterium
$wiatyni, niemniej jednak istotng czg$cia zachodniej, do§¢ krétkiej pierzei bylo ogrodzenie
kos$ciota z masywna brama wchodzaca ryzalitowo w przestrzen rynkowa. O$ kompozycyjna
uksztattowana w jej kierunku stata si¢ niemal réwnowazna do rownolegtej drogi przeloto-
wej. W uktadzie lokacyjnym dominowata droga wschdd—zachdd, przecinajaca krotsze pie-
rzeje rynkowe w centralnej ich czg$ci, pozbawione innych dréog w naroznikach. W dtuzszych
bokach rynku pierzeje miaty tradycyjny uktad z wychodzacymi w naroznikach ulicami,
a zabudowa powstala w catosci po pozarze z 1881 r.2> W okresie dwudziestolecia miedzy-
wojennego w przestrzeni rynkowej jako nowy element pojawita si¢ jedynie studnia miej-
ska. Zabudowa pierzei pozostata niska — parterowa lub dwukondygnacyjna. Ptyta rynkowa
zostata wybrukowana, a przy pierzejach pojawily si¢ drzewa w nieregularnych szpalerach.
Stan ten przetrwatl okres powojenny, w ktorym wprowadzono w centralng przestrzen rynku
park w formalnym uktadzie. W latach siedemdziesiatych XX w. przeprowadzono prace re-
montowe i dopiero zmiany rewaloryzacyjne po 2007 r. przeksztalcity rynek w salon miejski.
Zarowno nawierzchnia, jak i uktad zieleni oraz towarzyszaca im ,,mata architektura” podda-
ne zostaly czysto geometrycznej kompozycji. Nietypowe dla wspotczesnych rozwiazan re-
waloryzacyjnych przestrzeni rynkowej bylo pozostawienie ruchu drogowego prowadzacego
przez centrum przestrzeni rynkowej, co podzielito ptyt¢ na dwie, asymetryczne czgsci. Do-
datkowo pozostawiono ruch kolowy dookota rynku z miejscami parkingowymi, co izoluje
plyte rynkowa od $cian urbanistycznych. Zielen wprowadzono w postaci szpaleréw drzew
wokot rynku (w tym uktadzie zachowano pdéinocny szpaler z powojennych nasadzen) oraz
nieduzych trawnikoéw obwiedzionych zgeometryzowanymi zywoptotami. W potnocnej pie-
rzei do$¢ znaczna roznica poziomow migdzy plyta rynkowa a ulica przypierzejowa zostata
zniwelowana przy pomocy zieleni. Zielen pelni tez rolg izolacyjna, w poéinocnej czgsci rynku
oddzielajac plyte od ulicy przelotowej. W poludniowej czgsci, w postaci dwoch okraglych
klombow na plycie rynkowej, stanowi rodzaj wyposazenia urbanistycznego — kontrastuja-
cego forma z uktadem nawierzchni, a jednoczesnie wypehiajacego centralng przestrzen tej
czegsci plyty. Z nowych elementéw wprowadzono w pdinocnej czgsci fontanng o stylizowa-
nej, historyzujacej formie. W nawierzchni opartej na kompozycji kwadratow w jeden z nich
wpisano herb miasta. O ile potnocna czg$¢ przy standardowym wyposazeniu urbanistycznym
(fawki, oswietlenie, kosze na $mieci) — dzigki zachowanej formie zieleni oraz ekspozycji
panoramicznej na ko$ciot — tworzy koherentne wngtrze, to potudniowa czg$¢ rynku poprzez
oddzielenie, mimo pewnej konsekwencji w zagospodarowaniu, tworzy wrazenie pustki.

25 Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego..., dz. cyt., s. 784.
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Klobuck

Przestrzen obecnego placu Jana Pawta II w Klobucku jako sfera publiczna praktycznie
przestala istnie¢ w wyniku dziatan w okresie II wojny $§wiatowej i planistow PRL-u. Przed
1939 r. rynek miasta zdominowany byt przez kosciot p.w. sw. Marcina, ktérego wieza sta-
nowila najwazniejszy element panoramy od strony potudniowej pierzei. Dziatka kos$cielna
nie pozwolifa na petne uksztattowanie pierzei potudniowej rynku oraz spowodowatla, ze nie
powstala druga z ulic wychodzaca z tej pierzei. Dodatkowo orientacja kosciola nie pozwolita
na utworzenie placu koscielnego od strony wejscia gldownego, natomiast jego rolg przejgta
przestrzen parceli koscielnej pomigdzy rynkiem a kosciotlem?®. Po drugiej wojnie $wiatowej
czg$ciowo odbudowano zabudowe zniszczona w 1939 r., jednak w latach siedemdziesiatych
XX w. wyburzono dwie pierzeje — wschodnia i potnocna — z towarzyszaca im zabudowa go-
spodarcza, co catkowicie zniszczylo uktad rynku jako wngtrza urbanistycznego. W planach
z tego okresu zaistniata idea odbudowy ratusza, skonczylo si¢ na wprowadzeniu przypadko-
wej zieleni wysokiej i przystankow autobusowych?”. Po 1990 r. rozpoczeto odbudowe pierzei
wschodniej oraz uzupetnien w pierzei zachodniej — w wigkszosci w postaci stylizowanych
na form¢ kamieniczek budynkéw dwukondygnacyjnych z poddaszem. Pétnocna pierzeja nie
zostata odbudowana. W ramach $ciany urbanistycznej w tej czgsci placu wystgpuje budynek
starostwa powiatowego, zbudowany w okresie PRL-u w miejscu kolejnego, niezwiazanego
z dawnym rynkiem, kwartatu zabudowy. Projekt rewaloryzacji powstat po 2005 r. Prace roz-
poczgto w 2009 r. 1 objely one wspodlczesna koncepcje zagospodarowania plyty rynkowe;.
Zachowano uktad drzew z powojennych nasadzen, ale wprowadzono przy pomocy malej ar-
chitektury i dodatkowej linii drzew kilka osi kompozycyjnych. Dodane zostaly nowe, wspot-
czesne formy umeblowania urbanistycznego. W nawierzchni zastosowano zarowno ujedno-
licajacy uktad geometrycznych ksztattow z ptyt granitowych, z obnizeniem terenu w miejscu
dawnego kwartatlu poétnocnego, jak i tradycyjnie uformowany, diagonalny uktad komunikacji
pieszej przez plyte rynkowa. Najbardziej interesujace rozwiazanie wystgpuje w potnocnej
czg$ci obecnej plyty, powstatej w miejscu dawnego kwartatu, gdzie wykorzystujac znaczne
nachylenie terenu, wprowadzono nawierzchni¢ o wyprofilowanym spadku, taczaca si¢ z uni-
katowa forma fontanny uformowanej w postaci §ciany wodnej i ze wspotczesnym transparent-
nym pawilonem o modernistycznej formie. W maju 2012 r., zrewaloryzowany rynek zgloszo-
ny zostat przez Towarzystwo Urbanistow Polskich do konkursu na najlepiej zagospodarowana
przestrzen publiczna. Wciaz jednak pozostaje przestrzenia niezaktywizowana, pozbawiona
zaro6wno atrakcyjnej pierzei w potnocnej czgscei, jak 1 wypetnien architektonicznych w pierzei
wschodniej?®. Powigkszenie placu o wielko$¢ catego kwartatu i ulicy wydtuzyto i powigk-
szylo pierwotny, historyczny uklad kompozycyjny wnetrza urbanistycznego, a jednoczesne
wymogi konserwatorskie, ktore nakazywaly zachowanie skali architektonicznej pierwotnego
zatozenia przedwojennego i jako$¢ tychze uzupehien. stworzyly niespdjna przestrzen o kohe-
rentnej wizji projektowej przestrzeni w centrum i raczej przypadkowej w pierzejach.

26 Sam koéciot przyczynit si¢ do powstania jeszcze jednego alternatywnego do rynku wnetrza.
W obecnej ul. 3 Maja dobiegajacej do kosciota od strony potudniowej i z uwagi na teren koscielny roz-
szerzajacy si¢ w swojej potnocnej czgsci po wyburzeniu pierzei przyrynkowych planisci z okresu PRL-u
utworzyli rodzaj skweru z pomnikami i miejscem pamigci narodowe;j, przejmujacego t¢ funkcj¢ po rynku.

2T Klobuck. Dzieje miasta i gminy (do roku 1939), red. F. Kiryk, Krakow 1998. s. 158.

28 Odrebnym zagadnieniem pozostaje kwestia jako$ci architektonicznej niektorych rozwiazan uzu-
petniajacych istniejaca zabudowe pierzejowa i komponujacych nowe pierzeje, powstatych juz po 2000 r.
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Kozieglowy

Jedna z ostatnich realizacji prac rewaloryzacyjnych w przestrzeniach rynkowych w re-
gionie stal si¢ rynek koziegtowski (fot. 5). Prace zakonczono w 2011 r. Inwestycja ta — jako
jedna z niewielu tego typu prac — poprzedzona byla intensywnymi badaniami archeologicz-
nymi, ktore miaty na celu odnalezienie pozostatosci ratusza.

Fot. 5. Kozieglowy. Rynek z uczytelnionym obrysem dawnego ratusza i interesujaca wspotczesna
matq architektura. Stan w 2013 r. (fot. S. Wroblewski)

Przed rewaloryzacja przestrzen rynkowa pozostawala praktycznie niezmieniona w od-
niesieniu do poprzednich okresow. Do$¢ dlugo funkcjonowato w niej targowisko, jako jedno
z ostatnich w regionie, usunigte ostatecznie z plyty rynkowej dopiero przed 2008 r. Wyglad
pierzei od XIX w. praktycznie pozostawat rowniez niezmieniony. W okresie PRL-u nastapita
wymiana zabudowy na parcelach, ale z zachowaniem skali malomiasteczkowej i w liniach
historycznej urbanistyki. W tym okresie w centrum wprowadzono zielen wysoka w uktadzie
sformalizowanego skweru. Kompozycja nie byta wytacznie geometryczna, z powodu funk-
cjonowania uktadu komunikacyjnego ulic biegnacych po tuku w poludniowo-wschodnie;j
czegsei rynku, co spowodowato asymetri¢ rozwiazan i brak ujednolicenia calosci przestrzeni
rynkowej. Ten uktad drog zostal zachowany po pracach rewaloryzacyjnych. W rynku kozie-
glowskim zachowano réwniez rozktad ulic biegnacych prostoliniowo wzdluz pozostatych
pierzei, ale w przeciwienstwie do innych omawianych juz rozwiazan nawierzchnia zostata
optycznie zintegrowana z ptyta rynkowa, co uczynito przestrzen catosci jednorodng kompo-
zycja. Z dawnych nasadzen zachowano wiele drzew w uktadzie obrzeznym, pozostawiajac
centrum z interesujacym uktadem geometrycznym nawierzchni z kostki granitowej w dwoch
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kolorach. Fundamenty dawnego ratusza zostaty podkreslone kamieniem wapiennym i czg-
Sciowo wyprowadzone nad powierzchnig terenu. Najbardziej dekoracyjnym elementem stata
si¢ fontanna z odwotujacymi si¢ do herbu miasta elementami oraz pergola chroniaca przed
stonicem czg$¢ siedzisk zgromadzonych na planie okrggu koncentrujacego si¢ wokol fon-
tanny. Odmiennie uksztattowano rowniez klomby i zielen niska, tu obwiedziong ptytami
kamiennymi, co nie tylko podkres$la ich formg¢ (rowniez nawiazujacq zaréwno do linii kon-
centrycznych form w czgsci centralnej, ale i tworzaca dodatkowe formy), lecz i dodatkowo
chroni przez wejéciem na zielen niska. Wprowadzono réwniez, w powiazaniu z gtéwnym
motywem kompozycji nawierzchni, uktad siedzisk z klombami w jednej kompozycji i ta-
blice informacyjne. Jedynym elementem standardowym staty si¢ lampy oswietleniowe, ale
ich mato atrakcyjna forma w nocy jest niwelowana przez pod$wietlenie fontanny. Zréwno-
wazenie elementow wyposazenia urbanistycznego i zieleni oraz ciekawa forma kompozycji
nawierzchni ujednolicajacej cato$¢ przestrzeni powoduje, ze rynek ten jest odbierany jako
najbardziej koherentna przestrzen publiczna tego typu o duzych walorach estetycznych.

Olsztyn

Rynek olsztynski, ktérego przestrzen poddano pracom rewaloryzacyjnym ukonczonym
w 2013 r., do okresu dwudziestolecia migdzywojennego posiadal pierzeje glownie z zabu-
dowa drewniana w uktadzie rozluznionym i byt pozbawiony zieleni oraz innych elementow
w centrum. Dopiero w okresie migdzywojennym wprowadzono wiele obiektéw murowanych
w pierzejach — migdzy innymi budynek Urzedu Gminy (obecnie Gminny Osrodek Kultury
i Biblioteka). W dwudziestoleciu migdzywojennym wprowadzono rowniez chodniki w ryn-
ku?. Jednak dopiero w latach sze$¢dziesiatych XX w. przearanzowano plyte rynku na skwer
zielony w potudniowej czgsci, przed 6wezesnym budynkiem gminnym, a takze zorganizo-
wano uktad komunikacji w jej pétnocnej czg$ci. W tym okresie nastapita réwniez wymiana
zabudowy — we wschodniej pierzei pojawily si¢ pawilony handlowe, a w zachodniej zabu-
dowa drewniana ustgpita murowanej zabudowie jednorodzinnej. Uktad komunikacji pozo-
stawat bez zmian do konica PRL. Po 1990 r. wprowadzono w pdinocnej czgsci elipsoidalne
rondo, a ten element pozostat réwniez po pracach rewaloryzacyjnych, ktore niemal w calosci
usungly zielen z ptyty rynkowej, w jej miejsce wprowadzono dwa niskie szpalery drzew pod-
swietlanych w nocy. Pojawita si¢ réwniez fontanna powigzana czgsciowo z plyta rynkowa,
w ktorej zaznaczono réznice poziomoéw terenu plyty i zej$cie do poziomu ronda oraz elemen-
ty ,,matlej architektury”. Calos¢ jednak zostala rozstawiona po obrzezach, co przyczynia si¢
do powstania wrazenia pustki w centrum.

Pozostale rynki o§rodkéw gminnych

Rynki w miejscowosciach takich jak Janow czy Kamiensk wciaz czekaja na prace re-
waloryzacyjne. Ich obecny wyglad w duzej mierze nadal pozostaje pod wpltywem zmian
z okresu PRL-u. Istniejace zalozenie rynkowe w Janowie w okresie dwudziestolecia migdzy-
wojennego i niemal do lat sze$¢dziesiatych XX w. pozostawialo praktycznie niezmienione
w przypadku uktadu linii pierzei z regularnym kwadratem o boku 150 na 150 m i wylota-
mi w centrum pierzei zachodniej i wschodniej. Uksztattowana przez kosciot dodatkowa o$

2 M. Romanski, Z dziejow gminy Olsztyn, Olsztyn 2009, s. 34.
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kompozycyjna, polegajaca na poszerzeniu jednej z ulic wylotowych w pierzei potudniowej,
zostata w okresie PRL-u poddana prébie zmiany charakteru poprzez budowg pomnika u jej
wylotu. Wowczas powstaly tez: obudowa studni, zmieniona po 1990 r. w bardziej regionalna,
oraz w przestrzeni rynkowej stacja benzynowa — zlikwidowana dopiero w 2013 r. Nasadzenia
z tego okresu sg dzi§ dominujacym elementem przestaniajacym pierzeje rynkowe. Wspotcze-
sna toporna ,,mata architektura”, na ktora sktadaja si¢ tandetne stupy ogloszeniowe i tabli-
ce reklamowe wprowadzone przy wybrukowanych kostka betonowa parkingach lub nawet
w obregbie plyty rynkowej, deprecjonuje cato$¢ zalozenia. W poréwnaniu z okresem przed
ok. 1970 r.3° wida¢ znaczne zaggszczenie pierzei rynkowych. Zabudowa rolnicza (stodoty,
budynki gospodarcze) obecna jeszcze w potowie XX w. w ekspozycji pierzei jest obecnie nie-
widoczna z wngtrza placu rynkowego, a nowa — tacznie z przebudowanym budynkiem lokal-
nego Urzedu Gminy — zachowata uktad linii zalozenia lokacyjnego. Z dodanych elementow,
poza betonowa kostka brukowa w miejscach parkingéw i podejscia do kosciota, po 1990 r.
pojawity si¢ wylacznie lampy. Catos$¢ rynku jest pod wzgledem krajobrazowym przestrze-
nia zaniedbana i przypadkowa. Projekt rewaloryzacji janowskiego rynku — obecnego placu
Grunwaldzkiego — obecny w archiwum Konserwatora Wojewo6dzkiego obejmuje utworzenie
w centrum plyty rynkowej rysunku duzej podkowy — elementu heraldycznego miejscowosci,
na ktora sktada¢ si¢ maja elementy powierzchni plyty, zielen i fawki wraz z oprawa ,,ma-
fej architektury”. Projekt obejmuje tez pozostawienie duzej ilosci zieleni w centrum w dos¢
przypadkowym uktadzie z nasadzen po 1960 r. Pozostawiony zostat istniejacy uktad komuni-
kacyjny wynikajacy z siedemnastowiecznej lokacji wraz z podkresleniem osi kompozycyjnej
w kierunku koscita. Nagromadzenie elementow kompozycyjnych przypomina jednak prace
w koniecpolskim rynku i moze osiagna¢ podobne efekty.

Rowniez w Kamiensku — miejscowosci poréwnywalnej z Lelowem czy Janowem pod
wzgledem zamoznosci, a dodatkowo pozbawionej atrakcyjnej pod wzgledem turystycznym
lokalizacji — dominuje wrazenie zaniedbania i przypadkowosci. Kamienski rynek o wydhu-
zonym trapezowatym ksztalcie rozszerza si¢ w kierunku potnocnym i do dzi$ petni funkcje
gtéwnego wezta komunikacyjnego z kilkoma przystankami autobusowymi, a jednocze$nie
powiazany jest z przestrzenia ko$ciota lokowanego w obrgbie wschodniej pierzei. W po-
réwnaniu z okresem dwudziestolecia, kiedy to pozostawal praktycznie pusta przestrzenia,
wybrukowana kamieniem polnym, z umiejscowionym w poinocnej czgéci pomnikiem Ko-
$ciuszki zbudowanym w latach 1917-1923, wokot ktérego wprowadzono skromna zielen,
rynek zmienit si¢ znacznie po drugiej wojnie swiatowej. W okresie PRL-u zrekonstruowano
pomnik zniszczony w trakcie ostatniej wojny $wiatowej i dodano kompozycje kilku skwe-
réw zalozonych na planie kwadratow, wypetniajacych centralng przestrzen ptyty. Pojawily
si¢ réwniez obiekty ,,matej architektury” — kioski ,,Ruchu” i punkty kasowe oraz oprawa
dodanego nowego pomnika. Duze zmiany zaszly rowniez w pierzejach rynkowych, gdzie
w zachodniej pierzei, a takze w narozniku poludniowo-wschodnim powstaty, w miejscu
zburzonych w trakcie ostatniej wojny pierzei, duze obiekty handlowe i ustugowe. Obiekty
te, przeskalowane w stosunku do zachowanej struktury architektonicznej i znacznie odsunig-
te od historycznej linii urbanistycznej, wptywaja na znaczace obnizenie wartosci estetyczne;j
przestrzeni rynkowej. Zaniedbana architektura, zaréwno z tego okresu, jak i wczesniejsza,
przyczynia si¢ do poglebienia wrazenia destrukcji walorow krajobrazowych tej przestrzeni.

30 Stan widoczny na inwentaryzacji w archiwum Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkoéw w Cze-
stochowie.
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AnKkieta

W dniu 25 sierpnia 2013 r. (niedziela) przeprowadzona zostata wéréd mieszkancow Zarek,
Mstowa i Lelowa’! ankieta dotyczaca odbioru przestrzeni publicznych rynkéw po przepro-
wadzonych pracach rewaloryzacyjnych.

Pytania obejmowaty:

— wskazanie przestrzeni, w ktorej mieszkancy spgdzaja czas wolny w miejscowosci;

— podanie alternatywnego miejsca odpoczynku, rekreacji;

— oceng przestrzeni rynkowej po rewitalizacji — z omdéwieniem ewentualnych korekt
1 zmian.

Wirdd statych mieszkancow Zarek ponad 90% odpowiedzi jako pierwszy wybor prze-
strzeni ,,rekreacyjne;j”, w ktorej si¢ spedza czas wolny poza domem we wlasnej miejscowosci
lub okolicy, wskazywato na rynek. W kolejnych wskazaniach dotyczacych miejsc alterna-
tywnych ponad 60% respondentéw spedzanie czasu wolnego wigzalo z obszarami sporto-
wymi — basenem miejskim oraz boiskiem, pozostali wskazywali na r6zne tereny: od obszaru
sanktuarium w pobliskim Le$niowie — ok. 10% respondentow (przestrzen obejmujaca nie
tylko teren koS$ciola z zespotem klasztornym, ale réwniez park z zielenia ozdobna i zrodtem),
obszar Jury w okolicy (ok. 20% respondentow), do terenu przykoscielnego (ok. 5%).

Na pytanie dotyczace mozliwych zmian i brakéw w przestrzeni rynku ok. 65% odpo-
wiedzi statych mieszkancow miejscowosci dotyczyto przebudowy fontanny (ze wskazaniem
na dotychczasowa formeg jako nieadekwatna, nieodpowiadajaca lokalnym potrzebom i pod-
kresleniem jako lepszych przyktadow realizacji w pobliskich Koziegtowach i Olsztynie),
w pozostalych wypowiedziach dominowaty problemy zwiazane z komunikacja. Kwestiami
istotnymi staty si¢ uktad drogi powiatowej przebiegajacej przez jedna z pierzei rynkowe;j,
izolujacy od jednej z pierzei przestrzen rynkowa, oraz kwestia jakosci chodnikow w czeg-
$ci pierzei niewyremontowanych, w pasie drogowym tejze drogi powiatowej. Wsrod rodzin
z dzie¢mi podkreslano brak strefy izolacyjnej od strony uczgszczanej drogi, co zaburza-
fo poczucie bezpieczenstwa w przestrzeni rynkowej. Z kolei wérdéd osoéb przebywajacych
w Zarkach turystycznie lub z wizyta rodzinng dominowaty wypowiedzi zwiazane rowniez
z kwestia izolacji drogi przelotowej od rynku i zachowaniem czysto$ci w obszarze stref pu-
blicznych — natomiast kwestia fontanny uznana zostata za nieistotng. Przestrzen rynkowa
jako calo$¢ zostata uznana za zagospodarowang poprawnie przez obie grupy.

Ankieta przeprowadzona w rynku w Mstowie przyniosta odmienne wnioski. Przestrzen
rynkowa zostata uznana przez respondentow za ,,pustke”, ,,pusta przestrzen” pozbawio-
na elementdéw pozwalajacych na czgste spedzanie czasu. Wigkszos¢ respondentow byta
w wieku emerytalnym i cho¢ do$¢ dlugi czas spedzali w rynku, to na wskazanie miejsca,
w ktorym mieszkancy spgdzaja czas wolny ponad 50% wymienito zrewitalizowane tere-
ny spacerowe, sportowe oraz kapieliska w wykreowanej strefie rekreacyjnej nad Warta

3L'W Lelowie w obszarze rynku na pytania ankiety odpowiedziato jedynie dwoch mieszkancow,
co powoduje brak mozliwosci wyciagnigcia wnioskow. W obszarze rynku w okresie prowadzenia
ankiety nie przebywaty zadne osoby w celach ,,rekreacyjnych” — przestrzen rynkowa stuzyta jedynie
komunikacji, gtownie samochodowej. Turysci przyjezdzajacy do miejscowosci rOwniez nie zatrzymuja
si¢ dtuzej w rynku, przechodzac do ohelu cadyka lub kosciota — oba obickty znajduja si¢ poza rynkiem,
ale w bezposredniej jego bliskosci, stad rynek stuzy gtéwnie jako miejsce do parkowania.
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na obrzezach miasta, a nie rynek. Mlodsi respondenci wskazywali w wigkszosci tereny
sportowo-rekreacyjne z kapieliskiem nad Warta, ktore powstaty po 2009 r. Wsérod przy-
czyn opustoszenia ptyty rynkowej respondenci uznawali poprowadzenie drég wokot rynku,
z podkresleniem faktu, ze niemal 5 ptyty rynku zostata odizolowana drogami przejazdo-
wymi i brak izolacyjnej zieleni od strony wazniejszych drog. Na pytanie dotyczace zmian
lub brakéw w przestrzeni rynkowej 90% respondentéw wnioskowato o budowg toalet oraz
zieleni izolujacej. Sygnalizowane przez ankieteréw ,,wrazenie pustki” w przestrzeni ryn-
kowej w Mstowie — opisywane jeszcze w pracach Drexlera i Kuehnela jako immanentna
cecha rynkéw matych miasteczek — wydaje si¢ by¢ w duzej mierze subiektywnym odczu-
ciem, raczej zwigzanym z faktem braku aktywizacji przestrzeni pod wzglgdem spotecznym
czy kulturalno-rozrywkowym. Zjawisko to wiaze si¢ rowniez z brakiem zrdéznicowanej
oferty handlowo-ustugowej w cze$ci pierzei. Wyposazenie urbanistyczne zostato tu ogra-
niczone jedynie do fawek wokoét przestrzeni rynkowej i kilku stolikoéw do gry w szachy.
Obok wnioskowanych toalet pojawity si¢ rowniez dwie wypowiedzi dotyczace potrzeby
budowy fontanny.

Wisrdd ankietowanych nikt jednak nie zwrocil uwagi na nadmierna obecnos¢ reklam
wkraczajacych w przestrzen publiczng oraz jaskrawa kolorystyke nowych i odnawianych
obiektow wyraznie degradujacych dzisiejsze wngtrza rynkowe. Jest to problem do$¢ istotny,
deprecjonujacy dzisiejszy krajobraz kulturowy rynkéw matomiasteczkowych.

Oczywiscie ankieta nie jest w petni obiektywnym zrédlem pogladéw i potrzeb wszyst-
kich mieszkancéw w danych miejscowosciach. Objela jedynie osoby przebywajace w czasie
wolnym w rynkach miejscowos$ci, a wigc np. w Mstowie glownie w wieku emerytalnym,
cho¢ w Zarkach ankietowani reprezentowali wszystkie przedzialy wiekowe.

‘Whioski

Na podstawie danych wynikajacych z ankiety oraz obserwacji mozna wyciagna¢ jednak pod-
stawowe wnioski dotyczace wspodtczesnych potrzeb w stwarzaniu przestrzeni publicznej. Te-
ren o charakterze publicznym, jaka stanowi rynek, pod wzglgdem kompozycji przestrzenne;j
powinien stanowi¢ jednolite wngtrze przestrzenne, o charakterze co najmniej polzamknig-
tym — z minimum jedna lub dwoma pierzejami raczej zwartymi, wydzielajacymi je od po-
zostatej struktury miejscowosci. Pierzeje pozbawione zabudowy lub z zabudowa nieciaglta
i nieliniowa powoduja optyczne rozbicie przestrzeni wspoélnej. Dos¢ istotnym zagadnieniem
pozostaje jakos¢ architektury wprowadzanej wspodtczesnie w miejsce wezesniejszych roz-
wiazan. Niejednokrotnie realizowane obiekty o formach nadmiernie rozbudowanych partii
poddaszy i detalu architektonicznym nienawiazujacym do regionalnych rozwiazan, rozrzez-
bione w bryle — a szczegdlnie w partii wejscia, przeskalowane, o prowincjonalnej estetyce —
podobnie jak budynki z poprzedniego okresu PRL-u beda stanowi¢ smutne memento dzisiej-
szych czasow. Dlatego koniecznym jest szczegdtowe okreslenie zasad projektowania — form
architektonicznych, facznie z detalem architektonicznym, uzytymi materiatami i obowiaz-
kowa kolorystyka w lokalnych planach zagospodarowania przestrzennego. Podstawowym
pytaniem pozostaje, czy tylko w pierzejach powinny by¢ lokalizowane ustugi. W przypadku
akcentowanej przez lokalne spolecznosci wrazenia ,,pustki” do tego odczucia przyczynia si¢
brak zréznicowanych ushug zaré6wno w pierzejach, jak i centralnej czgsci rynku, gdzie nale-
zatoby jednak wprowadza¢ réwniez mozliwo$¢ prowadzenia handlu czy ushug okresowych
w specjalnie wydzielonych obszarach.



Ksztaltowanie przestrzeni w rynkach osrodkow administracyjnych regionu czestochowskiego 99

Przestrzen $rodrynkowa wngetrza powinna funkcjonowaé z wyraznie zaznaczong strefa
izolacyjna (w postaci zieleni czy elementow ,,matej architektury”), zapewniajacq poczucie
bezpieczenstwa w przypadku funkcjonowania ruchu kotowego w rynku. W przypadku tak
matych miejscowo$ci niemozliwe jest calkowite zamknigcie dla ruchu kotowego, ale big-
dem wydaje si¢ by¢ dzielenie ptyty rynkowej na mniejsze czgsci — tak jak w przypadku
Krzepic czy Mstowa. W obu przypadkach odizolowanie poprzez trakt komunikacyjny mniej-
szej czesci plyty powoduje, ze jest ona praktycznie nieuzytkowana w zadnej formie przez
mieszkancow, a reprezentacyjna ,,pusta” przestrzen nie jest odczytywana jako wspolna czgs¢
z uwagi na wizualne zréznicowanie nawierzchni czgsci plyty rynkowe;j i traktu przejazdowe-
go. W przypadku tworzenia wspodlnej przestrzeni poprzez ujednolicenie nawierzchni warto
korygowa¢ funkcjonujace uktady komunikacyjne i zamykac¢ dla ruchu kotowego co najmnie;j
jedna pierzej¢ lub przynajmniej znacznie ograniczy¢ ruch przelotowy w catosci rynku. Aby
zachowac jako $wiadectwo przemian historycznych ukltady komunikacji, wystarczy wzorem
Ktobucka odznaczy¢ — czy to przy pomocy nawierzchni, czy osi kompozycji nowego zrewa-
loryzowanego uktadu — poprzednie trakty komunikacyjne.

Otwarta niezagospodarowana przestrzen jest wartoscia, ktéra powinna funkcjonowaé
w reprezentacyjnych uktadach wngtrz urbanistycznych, a wsrdd rozlicznych funkeji, jaka
petnia rynki, funkcja ,,miejskiego salonu” staje si¢ najbardziej podkreslana przez wladze
samorzadowe. Faktycznie wiele z dawnych funkcji rynkow jest dzisiaj przejmowanych przez
inne obszary — funkcje rekreacyjne przez tereny sportowe i turystyczne. Ustugi handlowe
najczesciej znikaja z rynkow z uwagi na budowe sklepéw wielkopowierzchniowych, ktorych
lokalizacja na obrzezach tego typu miejscowosci jest blgdem. Moze wypadatoby si¢ zastano-
wi¢ na czgstszym wprowadzaniem mozliwosci handlu okresowego w przestrzeni rynkowe;j
nawet kosztem funkcji reprezentacyjne;j.

Dosc¢ istotng potrzeba spoleczna wydaje si¢ by¢ wprowadzenie wody do przestrzeni pu-
blicznej, czy to w postaci fontanny (najbardziej pozadanej przez ankietowanych w zespo-
fach rynkowych), czy studni miejskich i poidetek. Nalezatoby zwréci¢ uwage na wszystkie
aspekty zwiazane z woda, takie jak tto akustyczne, ruch i estetyke rozwiazan. Rozwiazania
statyczne nie ciesza si¢ popularnoscia spoleczenstw lokalnych i stad zapewne wynikta su-
biektywna potrzeba niwelowania odczucia ,,pustki” we Mstowie przez aspekt wody, a takze
krytyka mato dekoracyjnej oraz ,,niezywe;j” fontanny w Zarkach.

Plyty rynkowe i zielen oraz elementy wyposazenia urbanistycznego tacznie z o$wietle-
niem powinny by¢ opracowane wedlug indywidualnych, a nie katalogowych i standardo-
wych projektow, oraz materialow o podwyzszonej jakosci, tworzac wrazenie koherentno-
$ci przestrzeni. Nawierzchnia catosci plyty rynkowej powinna integrowa¢ wizualnie catos§¢
przestrzeni, a nie catkowicie izolowa¢ wizualnie nawierzchnie drég kotowych. Zaden z ele-
mentow wyposazenia urbanistycznego nie moze by¢ lokalizowany w przypadkowym miej-
scu, lecz powinien mie¢ zapewnione wilasciwe ekspozycje widokowe, podkresla¢ kompo-
zycj¢ catosci przestrzeni. Nawierzchnie nie moga by¢ tworzone z elementdw nadmiernie
ze soba kontrastujacych i kolorowych. Stonowane uktady bez agresywnych wzoréw pozwa-
laja na lepsze ujednolicenie catosci przestrzeni rynkowe;.
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SUMMARY
Sebastian Wroblewski

Shaping of the public space in the markets of the communal centres
in the Czg¢stochowa region

Public space in small town markets of the Czestochowa region has been radically
changed over the last hundred years. The majority of spatial plans were generally shaped
before the 19 century, during the process the of towns’ location, but their architecture
went back to the end of the 19% century or 1% half of the 20" century. The spatial
plan, composition and view axes, divisions into the different spheres in the interiors
of the markets were shaped in the course of history and were preserved almost intact till
the first half of the 20" century. Major changes to the spatial structure of those markets
were introduced in the period between 1945 and 1990. Then the cultural continuity
was broken in both the architecture of the urban walls and the spatial composition
of the urban interiors. Contemporary revitalization works are aimed at the reshaping
of the composition of the public space in small town markets. For many reason they
represent different levels of aesthetics.

Key words: revitalisation, old town market, spatial planning.
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STRESZCZENIE

Zandarmeria Wojskowa jest szeroko zaangazowana w realizacje wspotpracy migdzyna-
rodowej, zarowno bilateralnej z panstwami partnerskimi, jak i wielostronnej w ramach
przedsigwzig¢ wielonarodowych. Dotychczasowe wysitki w tym zakresie spowodowaty,
7e Zandarmeria Wojskowa jest wiarygodnym partnerem najwigkszych formacji typu
policyjnego o charakterze wojskowym na $wiecie, w tym miedzy innymi Zandarmerii
Narodowej Republiki Francuskiej oraz Carabinieri Wioch. Fakt ten bezposrednio przetozyt
sig na uzyskanie w 2013 r. statusu petnoprawnego cztonka Europejskich Sit Zandarmerii.

Z podobnych powodow rowniez inicjatywa Polski zlokalizowania na terenie RP
Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO spotkala sig z akceptacja najwazniej-
szych formacji partnerskich Zandarmerii Wojskowej. Przejawia sie to miedzy innymi
w fakcie pozyskania szeSciu panstw sponsorujacych NATO MP COE.

Autor w oparciu o do$wiadczenia wilasne, rozmowy przeprowadzone z kluczowa
kadra dowodcza formacji typu zandarmeryjnego oraz przedstawiong bibliografia pre-
zentuje genezy, cele utworzenia i zasady funkcjonowania Europejskich Sit Zandarmerii
oraz Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO. Specjalne miejsce w materiale
zajmuja polskie aspekty narodowe obu inicjatyw.

Stowa kluczowe: Zandarmeria Wojskowa, Europejskie Sity Zandarmerii, Centrum
Eksperckie Policji Wojskowej, Inicjatywy miedzynarodowe Zandarmerii Wojskowe;.

Wprowadzenie

W 2013 r. Zandarmeria Wojskowa sfinalizowata wieloletnie wysitki w dwoch strategicz-
nych inicjatywach migdzynarodowych. W czerwcu 2013 r. otrzymata status pelnoprawnej
formacji cztonkowskiej Europejskich Sit Zandarmerii (EGF, EUROGENDFOR) (ang. Eu-
ropean Gendarmerie Force), a w grudniu 2013 r. doprowadzita do podpisania memorandum
o porozumieniu (MOU) (ang. Memorandum of Understanding) z panstwami sponsorujacymi
Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO (NATO MP COE) (ang. NATO Military
Police Centre of Excellence) w Bydgoszczy.

Przynaleznos¢ Polski do europejskiej elity formacji policyjnych o statusie wojskowym
oraz sformowanie na terenie Polski pierwszego centrum eksperckiego NATO obliguje
do szerszego przedstawienia genezy, zasad funkcjonowania i zakresu dzialania zaréwno
EUROGENDFOR, jak i NATO MP COE.
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Europejskie Sity Zandarmerii

Geneza

Narastajaca ilo$¢ i skala zagrozen bezpieczenstwa europejskiego oraz liczba konfliktow
w bezposrednim sasiedztwie kontynentu europejskiego natozyly na panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej (UE) obowiazek podejmowania dzialan zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa poszczegdlnych regiondw Unii.

Od dnia utworzenia Unia Europejska staje si¢ coraz bardziej aktywnym aktorem na are-
nie migdzynarodowej. Wypracowata autonomiczne zdolnosci do inicjowania i prowadzenia
operacji reagowania kryzysowego, bedace odpowiedzig na migdzynarodowe sytuacje kry-
zysowe. UE przyczynia si¢ w ten sposob do poprawy bezpieczenstwa migdzynarodowego,
zgodnie z zapisami przyjetej w 2003 r. Europejskiej strategii bezpieczenstwa (ESS) (ang.
European Security Strategy). Wedtug tej strategii do zasadniczych celéw Unii Europejskiej
w zakresie realizacji polityki bezpieczenstwa nalezy przeciwdziatanie i zwalczanie zagrozen
terroryzmem, proliferacji broni masowego razenia, konfliktow regionalnych i przestgpczosci
zorganizowane;j .

W ramach wcielania w zycie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP)
(ang. European Security and Defence Policy) oraz dazen do zapewnienia wolnos$ci, bezpie-
czenstwa i poszanowania prawa, w wyniku wczesniejszych uzgodnien politycznych z inny-
mi panstwami — francuska minister obrony Michele Alliot-Marie na nieformalnym spotkaniu
ministrow obrony panstw UE w Rzymie w pazdzierniku 2003 r. zaproponowala utworzenie
formacji sit zandarmerii.

Francja, Wtochy, Holandia, Portugalia i Hiszpania, wszystkie posiadajace sity policyjne
o statusie wojskowym zdolne do realizacji pelnych spektrow zadan policyjnych, wychodzac
na przeciw potrzebom Unii Europejskiej w zakresie realizacji cywilnych misji zarzadzania
kryzysowego, przystapity do realizacji inicjatywy zapewnienia Europie zdolnosci do wypet-
niania wszystkich zadan i misji policyjnych zawartych w Deklaracji petersberskiej, czyli mi-
sji humanitarnych i ratunkowych, utrzymania pokoju, misji reagowania kryzysowego, w tym
przywracania pokoju w rejonach konfliktow?.

W tym celu, kierujac si¢ zamiarem wykorzystania posiadanych zdolnosci policyjnych,
wyzej wymienione panstwa zdecydowaly si¢ utworzy¢ wielonarodowe sity zandarmerii,
zdolne do operacyjnego uzycia i szybkiego przerzutu w rejon misji w celu realizacji petnego
spektrum zadan policyjnych.

17 wrzesnia 2004 w Noordwijk (Holandia) w wyniku ustalen spotkania ministrow
obrony w Rzymie oraz na podstawie propozycji francuskiej zostato podpisane porozumie-
nie ustanawiajace Europejskie Sity Zandarmerii, wzorowane na wloskich Carabinieri oraz
francuskiej Gendarmerie Nationale. Dowodztwo EUROGENDFOR dyslokowano w m. Vi-
cenza (Wlochy). Petnoprawnymi cztonkami EGF jest obecnie 7 panstw Unii Europejskiej
posiadajacych sity policyjne o statusie wojskowym: Francja, Hiszpania, Holandia, Polska,
Portugalia, Rumunia i Wiochy. Ponadto status partnera posiada Litwa, a status obserwato-
ra — Turcja.

! Europejska strategia bezpieczenistwa (European Security Strategy), Rada Unii Europejskiej, Bruksela
2003, s. 3.
2 Deklaracja petersberska (Petersberg Declaration), Unia Zachodnioeuropejska, Bonn 1992, s. 6.
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Zakres dzialania EGF

W sytuacjach kryzysowych Europejskie Sity Zandarmerii stanowia efektywne uzupet-
nienie komponentu wojskowego, ktory moze wspodtdziata¢ z policja lokalna, szczegolnie
podczas okresu przejsciowego od operacji charakteru wojskowego do operacji o charakterze
cywilnym.

EUROGENDFOR jest gotowy do prowadzenia operacji poza Unia Europejska, ulatwia-
jac stopniowe przeksztatcanie misji z wojskowych w policyjne. Sity te sa zdolne do podej-
mowania dziatan z zakresu bezpieczenstwa publicznego w sytuacji zagrozenia. Moga by¢
réwniez uzyte do wspomagania dzialan policji kryminalnej oraz zwalczania terroryzmu
1 przestepczosci zorganizowanej. EGF moze pozostawa¢ w uzyciu do czasu stworzenia od-
powiednich warunkéw do rozwinigcia misji policyjnej o zadaniach tradycyjnych.

Niewatpliwym atutem tak sformowanych jednostek jest ich wojskowy status i zdolnos$ci
do realizacji zadan tak cywilnych, jak i wojskowych. Ponadto, z uwagi na mozliwos¢ petnej
integracji z wojskowym tancuchem dowodzenia, komponent EGF jest wlasciwie przygotowa-
ny do prowadzenia bliskiego wspodtdziatania i koordynacji bezposrednio z sitami wojskowymi.

Europejskie Sity Zandarmerii sa zdolne do dziatania we wszystkich fazach operacji za-
rzadzania kryzysowego, tj.:

— w fazie poczatkowej operacji, w ktorej EGF moze realizowac zadania wspolnie z sila-
mi wojskowymi;

— w fazie przej$ciowej operacji, w ktérej moze realizowa¢ zadania samodzielnie lub z si-
fami wojskowymi, zapewniajac wspotdziatanie i koordynacje z policja lokalna i migdzyna-
rodowymi jednostkami policji;

— w fazie koncowej operacji, w ktorej EGF moze by¢ zaangazowany w przekazanie od-
powiedzialno$ci wladzom, w tym policji lokalne;j.

Zaleznie od zaproponowanych rozwigzan uzycia sity EGF moga stanowi¢ komponent sit
wojskowych i podlega¢ pod dowoddce operacji lub podlega¢ wladzom cywilnym, na przy-
ktad jako stuzba realizujaca glownie czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze. W przypadku uzy-
cia EGF jako zintegrowanej jednostki policyjnej IPU (ang. Integrated Police Unit) moze ona
realizowa¢ zadania w zakresie kontroli obszaru dziatah na terytorium unijnym, jak i poza
nim, w tym zabezpiecza¢ ewakuacjg obywateli panstw Unii, gdyby zaistniala taka potrzeba.

EGF sa zdolne do realizacji szerokiego spektrum dziatan policyjnych, ktére sa kazdora-
zowo szczegdtowo okreslane w mandatach misji, jak na przyktad:

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

— monitorowanie i doradztwo dla lokalnej policji w jej rutynowych dziataniach, wlacznie
z czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi i dochodzeniowo-§ledczymi;

— prowadzenie rozpoznania ogdlnego i obserwacji (ang. public surveillance);

— zapewnienie przestrzegania przepisow ruchu drogowego;

— speknianie roli policji — strazy granicznej;

— realizacja czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych w zakresie wykrywania przestgpstw,
Scigania i aresztowania przestgpcow oraz przekazywania ich wtasciwym wladzom;

— prowadzenie ochrony oséb i mienia oraz utrzymywanie porzadku w sytuacjach niepo-
kojow spotecznych;

— szkolenie policji lokalnej wedlug standardow migdzynarodowych.

Europejskie Sity Zandarmerii przeznaczone sa glownie do realizacji dziatan pod egida
Unii Europejskiej, ale takze moga by¢ oddane do dyspozycji Paktu Pétnocnoatlantyckie-
go NATO, Organizacji Narodow Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
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w Europie albo innej organizacji migdzynarodowej lub koalicji panstw. EGF jest wigc uni-
kalnym instrumentem, ktéry moze by¢ wykorzystany w pelnym spektrum kryzysu i dostep-
nym dla migdzynarodowych organizacji bezpieczenstwa.

EGF posiadaja zdolnos¢ szybkiego reagowania sitami ok. 800 ludzi w ciagu 30 dni. Kaz-
de panstwo posiada peing autonomi¢ odnosnie decydowania o swoim udziale.

Proces decyzyjny

W Europejskich Sitach Zandarmerii przyjeto stosowana ogdlnie w Unii Europejskiej
dwuszczeblowo$¢ procesu decyzyjnego.

Zgodnie z art. 7 Traktatu ustanawiajqcego Europejskie Sily Zandarmerii® najwyzszym
organem decyzyjnym Europejskich Sit Zandarmerii jest Komitet Miedzyresortowy Wyso-
kiego Szczebla (CIMIN) (fr. Comité Interministeriel du Haut Niveau). Prace na jego rzecz
realizuje Grupa Robocza EGF (WQ) (ang. Working Group) oraz Grupa Finansowa (FB) (ang.
Financial Board).

W sktad CIMIN wchodza przedstawiciele panstw czlonkowskich EGF. Wyznaczenie
przedstawicieli pozostawiono w gestii narodowej. Przyjgto, ze przedstawiciele pochodza
z ministerstwa spraw wewngtrznych lub ministerstwa obrony. W rzeczywistosci sa nimi ko-
mendanci (dyrektorowie, szefowie) formacji zandarmerii. CIMIN decyzje podejmuje jedno-
glodnie.

CIMIN wiasciwy jest w zakresie*:

Sprawowania kontroli politycznej 1 wytyczania kierunkow strategicznych dla EGF.
Zapewnienia koordynacji procesu decyzyjnego migdzy panstwami cztonkowskimi.
Decydowania o strukturze EGF.

Zatwierdzania kandydatury dowodcy EGF i przewodniczacego grupy finansowej FB.
Monitorowania implementacji traktatu ustanawiajacego.

Zatwierdzania planow, programéw i zamiarow EGF.

Decydowania o:

— udziale EGF w misjach zarzadzania kryzysowego,

— udziale panstw trzecich w misjach EGF,

— wspolpracy z innymi organizacjami i panstwami trzecimi.

W Komitecie Miegdzyresortowym Wysokiego Szczebla panstwa cztonkowskie EGF
pelnia rotacyjnie prezydencje, ktora trwa 1 rok. Spotkania CIMIN odbywaja si¢ dwa razy
w roku, z mozliwoscia zwolywania spotkan dodatkowych, gdy zaistnieje taka potrzeba. Gru-
pa Robocza stanowi drugi szczebel procesu decyzyjnego. Jest organem nizszego szczebla,
w ktoérym wypracowywane sa propozycje do dalszego rozwazania przez CIMIN. Grupa Fi-
nansowa wypracowuje, realizuje i przedstawia sprawozdania z dzialalnos$ci finansowej EGF.

Nk wbh =

Struktura EUROGENDFOR

Permanentna struktura EGF jest state dowddztwo (PHQ) (ang. Permanent Headquarters)
dyslokowane we Wloszech. Kazde z panstw cztonkowskich zajmuje w strukturze dowodztwa

3 Traktat ustanawiajqcy Europejskie Sity Zandarmerii (Treaty establishing the European Gendarmerie
Force) EUROGENDFOR, Velsen 2007, s. 5.
4 Tamze s. 5.
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jedno z siedmiu stanowisk kluczowych. Rotacje odbywaja si¢ w systemie co dwa lata.
Hiszpania obecnie wydziela dowodce¢ EGF, Rumunia — zastgpce, a Francja — szefa sztabu.
W 2014 r. Polska obejmie stanowisko kluczowe asystenta szefa sztabu ds. rozpoznania (G2).

Podczas procesu przygotowania kontrybucji do konkretnej misji zarzadzania kryzysowe-
go podejmowane sg decyzje odnosnie struktury misyjnej, ktora moze sktadac si¢ z:

1. Komponentu operacyjnego, przeznaczonego do realizacji zadan z zakresu prewencji,
ogolnego bezpieczenstwa publicznego, kontroli ruchu drogowego i zwalczania terroryzmu.

2. Komponentu dochodzeniowo-$ledczego do realizacji zadan z zakresu wykrywania
i zwalczania przestgpczosci, ze specjalistami do spraw $ledczych, zbierania, analizy i prze-
twarzania informacji, prowadzenia §ledztw i dochodzen.

3. Komponentu zabezpieczenia i wsparcia logistycznego, przeznaczonego do realizacji
zadan w zakresie zaopatrywania, dostaw, przemieszczania sktadow, obstugi, remontu i ewa-
kuacji sprzetu, transportu, opieki medycznej. W razie potrzeby niektdre z tych funkcji moga
by¢ speliane przez firmy zewngtrzne lub kontraktorow.

Misje EUROGENDFOR

Europejskie Sily Zandarmerii uczestniczyly dotychczas w trzech misjach i operacjach
reagowania kryzysowego:

1. EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie — od 22 listopada 2007 r. do 28 pazdziernika
2008 r. Althea rozpoczeta si¢ w grudniu 2004 r. jako najwigksza operacja Unii Europejskiej
prowadzona w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jej mandat upowaz-
nit ja do skierowania w rejon operacji 7000 zotnierzy i policjantow.

Operacja EUFOR uzyskata mandat zblizony do mandatu zakonczonej misji NATO
SFOR. Gléwne zadanie unijnej operacji zostato okreslone jako zapewnienie przestrzegania
zapisow uktadu z Dayton z 1995 r., czyli zapobieganie dalszym brutalnym, krwawym wal-
kom migdzy Bosniakami, Chorwatami i Serbami, rozdzielenie walczacych stron, konfiskata
cigzkiego uzbrojenia oraz utworzenie i monitorowanie strefy rozdzielenia.

Podczas przejmowania przez Unig¢ Europejska rejonu odpowiedzialnosci operacji
od NATO do struktury operacji Althea wlaczono dziatajacy wcze$niej w SFOR zintegrowa-
ny pododdziat policji (IPU) (ang. Integrated Police Unit), w sktad ktoérego wchodzito blisko
500 policjantéw i zandarmoéw. Kontynuowali oni stuzbe jako komponent Europejskich Sit
Zandarmerii, co uwazane jest za pierwsza misje w historii EGF>.

2. Misja MINUSTAH na Haiti — od 9 lutego do 3 grudnia 2010 r. 12 stycznia 2010 r.
Haiti nawiedzilo ogromne trzgsienie ziemi, ktére spowodowato $mier¢ okoto 220000 osob.
W zwiazku z ogromnym chaosem, grabiezami i nieskoordynowaniem pomocy humanitarne;j
17 stycznia 2010 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ w swojej Rezolucji nr 1908 wystapita do spo-
fecznosci migdzynarodowej z wnioskiem o skierowanie na Haiti jednostek posiadajacych
zdolnosci do kontroli thumu, samowystarczalnych logistycznie. W odpowiedzi na t¢ potrzebe
CIMIN 8 lutego 2010 r. zdecydowat o skierowaniu na Haiti komponentu EUROGENDFOR.
EGF skierowal do udziatu w misji dwa pododdziaty policji (FPU) (ang. Formed Police Unit)
oraz pododdzial specjalny (SWAT) (ang. Special Weapons and Tactics). Ich zadaniem byto

5 Europejska Polityka Bezpieczehistwa i Obrony. Pierwsze 10 lat (1999—2009) (European Security
and Defence Policy. The first 10 years (1999-2009)), Instytut Studiow Bezpieczenstwa Unii Europe;j-
skiej, Paryz 2009, s. 213.
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wsparcie dziatan policyjnych misji ONZ oraz organizacji rzadowych i pozarzadowych nio-
sacych pomoc dla Haiti.

3. Misja szkoleniowa NATO w Afganistanie (NTM-A) (ang. NATO Training Mission-
-Afghanistan) — od 8 grudnia 2009 r. Misja EUROGENDFOR bedaca czgsécia misji szkole-
niowej NATO NTM-A realizuje nastgpujace zasadnicze zadania:

— wsparcie budowy cywilnej policji afganskiej, zdolnej do prowadzenia pelnego spek-
trum zadan policyjnych we wlasciwym wspoétdzialaniu z prokuratura i sadami;

— wsparcie procesu reform cywilnej policji afganskiej, zmierzajacego do zapewnienia
funkcjonowania policji w zgodzie z przyjetymi standardami migdzynarodowymi oraz prze-
strzegania praw cztowieka.

W 2011 r. misja liczyta okoto 400 zandarmow, w tym polskiej Zandarmerii Wojsko-
wej. EGF realizuje swoje zadania poprzez doradztwo, monitorowanie i szkolenie. Szko-
lenie realizowane jest na dwa sposoby: bezposrednio i poprzez system ,.train-the-trainer”.
Misja funkcjonuje na réznych szczeblach: strategicznym — w komendzie gtéwnej policji,
operacyjnym — w dowddztwach regionalnych oraz taktycznym — na posterunkach policji.
Szczegdlny nacisk w dziatalno$ci szkoleniowej ktadziony jest na pomoc policji w walce
z korupcja, wywiad kryminalny oraz szkolenia z zakresu zabezpieczania wydarzen ma-
sowych.

Obecnie tocza si¢ prace planistyczne nad nowym potencjalnym zaangazowaniem
EUROGENDFOR w Republice Mali. Komitet CIMIN zdecydowal, ze EGF powinien przede
wszystkim angazowac si¢ w misje pod auspicjami UE ze wzgledu na fakt, ze wszystkie pan-
stwa czlonkowskie EGF sa jednocze$nie cztonkami UE.

Struktury planistyczne zarzadzania kryzysowego UE juz wcze$niej prowadzily prace nad
potencjalng misja policyjna w Mali. W ich wyniku przyjeto zalozenie, ze w zwiazku z liczna
obecno$cig migdzynarodowa w tym panstwie misja EUROGENDFOR posiada¢ bedzie rolg
wspierajaca przy liczebnosci okoto 40 funkcjonariuszy i skupiaé sie bedzie na funkcjach
szkoleniowo-doradczych na korzy$é sit bezpieczenstwa funkcjonujacych w Mali: Zandar-
merii, Policji i Strazy Narodowe;.

Oczekuje sig, ze ostateczne decyzje odnosnie zaangazowania EUROGENDFOR pod egi-
da UE w Republice Mali zapadna w potowie 2014 .

Zaangazowanie Polski w EGF

W 2004 r. Zandarmeria Wojskowa otrzymata zaproszenie od strony francuskiej do kon-
sultacji w celu dokonania oceny mozliwosci wspotpracy w ramach Europejskich Sit Zandar-
merii. W wyniku przeprowadzonych rozméw i po uzyskaniu akceptacji politycznych w li-
stopadzie 2006 r. przybyl do Polski Migdzynarodowy Zespot Specjalistow Europejskich Sit
Zandarmerii (MBA) (ang. Multinational Board of Advisors). Celem wizyty byto sprawdzenie
mozliwosci uzyskania przez Zandarmerie Wojskowa petnoprawnego cztonkostwa w EGF.
Po przeprowadzonych analizach, w marcu 2007 r. Zandarmerii Wojskowej przyznany zostat
status formacji partnerskiej (panstwa partnerskiego) EUROGENDFOR.

Inicjatywa uzyskania pelnego czlonkostwa zostala odnowiona w 2011 r. Proces zostat
zainicjowany listem intencyjnym Ministra Obrony Narodowej do Prezydencji Migdzyre-
sortowego Komitetu Wysokiego Szczebla CIMIN, o ponowne dokonanie oceny uprawnien
i zdolnoéci ZW pod katem ewentualnego przyznania stalego cztonkostwa. W jego wyniku
w pazdzierniku 2012 r. do Polski ponownie przybyt Zespét MBA i dokonat kontroli i analizy
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w nowych uwarunkowaniach. Czltonkowie Zespotu zostali zapoznani z trzema pakietami
informacyjnymi na temat:

— prawnych aspektoéw funkcjonowania Zandarmerii Wojskowej,

— dziatalno$ci ZW z zakresu zapewniania porzadku publicznego,

— dziatalno$ci operacyjno-rozpoznawczej i dochodzeniowo-$ledczej.

Wysitki Zandarmerii Wojskowej zostaty ukoronowane w dniu 27 czerwca 2013 r., kie-
dy podczas posiedzenia CIMIN jego przewodniczacy oficjalnie oglosit ostateczna decyzje
Komitetu o nadaniu Polsce statusu pelnoprawnego cztonkostwa w Europejskich Sitach
Zandarmerii. Jednoglo$nie stwierdzono, ze Zandarmeria Wojskowa jako formacja policyj-
na o statusie wojskowym spetnia wszystkie wymogi cztonkostwa. Udowodnita to migdzy
innymi poprzez wczesniejsze zaangazowanie w misje pod egida Europejskich Sit Zandarme-
rii w Afganistanie, a takze podjetymi w ostatnich latach dziataniami na rzecz wzmocnienia
swego znaczenia na arenie migdzynarodowe;j.

Nastepstwem przyznania Polsce statusu cztonka Europejskich Sit Zandarmerii jest posia-
danie pelnoprawnego glosu i mozliwo$ci wspdtdecydowania o ksztalcie i przysztosci Euro-
pejskich Sit Zandarmerii, w tym o udziale w misjach EUROGENDFOR.

Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO

Geneza

Centra Eksperckie NATO sa organizacjami dobrowolnie ustanawianymi przez podmio-
ty narodowe i panstwa sponsorujace. Podlegaja akredytacji przez NATO, ale zapewnienie
srodkow finansowania lezy wylacznie w gestii panstw ramowych i sponsorujacych. Centra
podlegaja przepisom okre§lonym we wczesniej wynegocjowanych i uzgodnionych wiasci-
wych memorandach o porozumieniu, operacyjnym i funkcjonalnym (MOU) (ang. Opera-
tional and Functional Memoranda of Understanding). Zgodnie ze strategia transformacji
Sojuszu, Centra oferuja na rzecz panstw cztonkowskich NATO posiadana wiedzg, doswiad-
czenia i zdolno$ci eksperckie. W ten sposob stwarzaja mozliwosci w zakresie usprawnienia
edukacji i szkolenia, poprawy interoperacyjnosci, przygotowania doktryn, a poprzez ekspe-
rymentowanie — testowania nowych koncepcji. Centra Eksperckie nie stanowia czgs$ci struk-
tur dowodzenia NATO. Obecnie NATO posiada 23 Centra Eksperckie, z ktorych 18 uzyskato
akredytacje, a 5 znajduje si¢ na réznych etapach powolywania.

Ogdlna koncepcje tworzenia Centréw Eksperckich, jako narodowo lub wielonarodo-
wo sponsorowanych instytucji organizowanych w celu wspierania Sojuszu, opracowano
w wyniku decyzji podjetych podczas szczytu NATO w Pradze w 2002 r. w odpowiedzi
na wyzwania w zakresie transformacji sit Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Odpowiedzial-
no$¢ za organizacje uzycia Centrow Eksperckich spoczywa na Dowodztwie Sit Sojuszni-
czych NATO ds. Transformacji (ACT) (ang. Allied Command Transformation), a w jego
strukturach na Oddziale Koordynacji Transformacji TNCC (ang. Transformation Network
Coordination Cell).

Rozwazania nad utworzeniem w Polsce Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych
NATO (NATO MP COE) rozpoczety si¢ w 2008 r. W uzgodnieniu z Komenda Gtowna
Zandarmerii Wojskowej Szef Zarzadu Planowania Strategicznego Sztabu Generalnego
WP poinformowat Dowédce ds. Transformacji NATO, ze Zandarmeria Wojskowa dys-
ponuje szerokimi zdolno$ciami eksperckimi i do§wiadczeniami z zakresu dziatan policji
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wojskowych, a Polska jest zainteresowana przyj¢ciem na swoim terytorium tego Centrum.
W grudniu 2009 r. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zlozyl na r¢gce Dowddcy
ds. Transformacji NATO oficjalna deklaracj¢ o gotowosci Polski do podjecia roli panstwa
ramowego dla NATO MP COE.

Inicjatywa utworzenia NATO MP COE wychodzi naprzeciw potrzebom Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego w zakresie osiagania interoperacyjnosci sit policji wojskowych (zandarme-
rii) panstw cztonkowskich, a obszar ten nie jest wspierany przez inne wielonarodowe lub
narodowe centra eksperckie®.

Podstawy prawne i sposob procedowania przy tworzeniu Centrum

Okreslenie podstaw prawnych i sposobu procedowania wymagato jednoznaczno$ci
w zakresie trybu zwigzania Polski umowami migdzynarodowymi, tre§ci umow, stosowa-
nia procedur NATO w procesie tworzenia Centrum oraz procedury krajowej dotyczacej
zawierania umow o utworzeniu i funkcjonowaniu NATO MP COE.

Powyzsze zagadnienia stanowity przedmiot prac podzespolu prawnego zespotu ds.
utworzenia na terytorium Polski Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO.
Ze wzgledu na docelowy status Centrum jako niezaleznej organizacji wojskowej, funk-
cjonujacej poza narodowymi i sojuszniczymi strukturami dowodzenia, nie mozna byto
wykorzysta¢ przyjetych dotychczas rozwigzan pragmatycznych zastosowanych w odnie-
sieniu do funkcjonujacych na terytorium Polski dowodztwa Wielonarodowego Korpusu
Ponoc-Wschod (MNC N-E) (ang. Multinational Corps Northeast) w Szczecinie oraz
Centrum Doktryn i Szkolenia (JFTC) (ang. Joint Force Training Centre) NATO w Byd-
g0szczy.

W zakresie trybu zwiazania Polski memorandami o porozumieniu (MOU), opera-
cyjnym i funkcjonalnym, zastosowano tryb okreslony w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14
kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (zwiazanie si¢ przez podpisanie umo-
wy)’. Rozwiazanie to polega na stosowaniu ograniczajacej wyktadni art. 89 ust. 1 pkt.
3 Konstytucji RP uznajacej, ze NATO MP COE nie nalezy do organizacji migdzynaro-
dowych, o ktérych mowa w tym przepisie. Jest to takze zgodne z postulatami doktryny
prawa mig¢dzynarodowego publicznego, ktore wskazuja, ze przedmiotowy przepis Kon-
stytucji RP powinien by¢ stosowany tylko do cztonkostwa w najwazniejszych organiza-
cjach migdzynarodowych.

Przyjeto, ze procedowanie opierac si¢ bedzie na opracowanych i skonsultowanych tek-
stach MOU. Postanowienia wymagajace regulacji rangi ustawowej znalazty si¢ w dodat-
kowej umowie zawieranej na szczeblu rzadowym.

W zakresie procedury krajowej dotyczacej zawarcia umowy o utworzeniu NATO MP
COE zastosowano postanowienia ustawy o umowach migdzynarodowych oraz jej roz-
porzadzenia wykonawczego. W procesie tym przewidziano opracowanie uzasadnienia
do projektow MOU, wniosku o wyrazenie zgody na przeprowadzenie negocjacji oraz in-
strukcji negocjacyjnej. Po wynegocjowaniu umow Minister Obrony Narodowej wystapit
do Rady Ministréw o zgodeg na ich podpisanie.

¢ Koncepcja utworzenia i funkcjonowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Centrum Eks-
perckiego Policji Wojskowych NATO, Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej, Warszawa 2011, s. 6.
7 Dz.U. 22002 r. nr 39, poz. 443; Dz.U. z 2010 r. nr 216, poz. 1824 oraz Dz.U. nr 213, poz. 1395.
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Przebieg procesu formowania NATO MP COE

Doswiadczenia z przebiegu procesow formowania innych centrow eksperckich wskazaty,
Ze proces tworzenia i przygotowania centrum do sprawnego funkcjonowania trwa od dwoch
do trzech lat. Ze wzgledu na szeroki zakres i kompleksowo$¢ dziatan, ktére nalezato podjac
w procesie formowania, niezbgdne bylo powotanie Zespotu Ustanawiajacego, w sktad kto-
rego weszli specjalisci odpowiednich komorek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, Sztabu Generalnego WP oraz Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowej. Ponadto
niezbednym bylo przeprowadzenie szerokich konsultacji migdzyresortowych oraz okreslenie
wymagan formalno-prawnych koniecznych do realizacji przedsigwzigcia.

W 2011 r. rozpoczeto kampani¢ informacyjna majaca na celu prezentacjg oferty utworze-
nia NATO MP COE na terytorium RP oraz zachgcenie panstw Sojuszu do jak najszerszego
przystapienia do tego projektu. Uzyskano formalng akceptacje ACT inicjatywy ustanowienia
NATO MP COE oraz powotano nieetatowy, resortowy Zespot ds. Utworzenia na Terytorium
RP Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO. Ponadto przeprowadzono rekonesan-
se ewentualnych docelowych lokalizacji NATO MP COE w garnizonach Bydgoszcz, Lublin,
Minsk Mazowiecki i Wroctaw, a takze oszacowano przyblizone koszty sformowania oraz
okreslono prognozy niezbgdnych $rodkéw budzetowych na zabezpieczenie wydatkoéw pono-
szonych przez strong polska dotyczacych funkcjonowania NATO MP COE. Rozpoczgto takze
prace nad projektami MOU, ktore stanowity podstawe do prowadzenia dalszych negocjacji
z panstwami zainteresowanymi uczestnictwem w inicjatywie NATO MP COE w charakterze
panstw sponsorujacych. Przygotowano takze projekt struktury i obsady etatowej Centrum?.
Wyodrgbniono réwniez podstawy prawne utworzenia i funkcjonowania Centrum oraz trybu
zwigzania RP umowami migdzynarodowymi. Dokonano korekty programu rozwoju SZ RP
na lata 2009-2018 w zakresie lokalizacji NATO MP COE i opracowano minimalne wojsko-
we wymagania organizacyjno-uzytkowe dla modernizacji docelowych obiektow Centrum.

W 2012 r. powotano etatowy Zespdt Ustanawiajacy NATO MP COE, rozpoczgto moder-
nizacj¢ infrastruktury we wskazanej w Bydgoszczy lokalizacji na potrzeby MP COE, wy-
dano wykaz stanowisk zotierzy petiacych stuzb¢ w MP COE i pozyskano na stanowiska
personel czgsci polskiej Centrum w grupie dyrektora oraz wydziale wsparcia.

Ponadto rozpoczeto proces negocjacyjny z potencjalnymi panstwami sponsorujacymi’,
wsrod ktorych w tamtym czasie znalazty si¢ Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Holandia, Niem-
cy, Rumunia i Stowacja. Cz¢§¢ zasadnicza prac, w tym trzy konferencje uzgodnieniowe
MOU, przeprowadzono w latach 2012—2013. W charakterze organizacji narodowej Centrum
funkcjonuje od poczatku 2013 r.

W dniu 11 grudnia 2013 r. w Norfolk (USA) uroczyscie podpisano memoranda o poro-
zumieniu. Ich sygnatariuszami byli dowddca Naczelnego Sojuszniczego Dowoddztwa Trans-
formacji gen. Jean-Paul Palomeros, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej gen. dyw.
Mirostaw Rozmus na wniosek Ministra Obrony Narodowej z upowaznienia Prezesa Rady
Ministrow, jako przedstawiciel panstwa ramowego — Rzeczypospolitej Polskiej oraz przed-
stawiciele sze$ciu panstw NATO partycypujacych w NATO MP COE w charakterze tzw.
panstw sponsorujacych, czyli Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Holandia, Niemcy i Rumunia.
Wecezesniej Slowacja zrezygnowala z przystapienia do MP COE. Podpisanie memorandéw

8 Koncepcja utworzenia i funkcjonowania..., dz. cyt., s. 8.
° Tamze. s. 9.
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zakonczylo drugi etap tworzenia Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO, pozwa-
lajacy na rozpoczgcie realizacji zadan w sktadzie migdzynarodowym. Zgodnie z harmono-
gramem przystapiono do procedury uzyskania akredytacji Rady Ponocnoatlantyckiej nada-
jacej Centrum status Sojuszniczej Organizacji Wojskowej!'?. Zrealizowano tez inauguracyjne
posiedzenie Komitetu Sterujacego NATO MP COE.

Kluczowe wymogi wobec NATO MP COE

Dowddztwo NATO ds. Transformacji postawito przed Centrum szereg wymogow, kto-
rych spehienie jest warunkiem wsparcia transformacji Sojuszu oraz uzyskania akredytacji.
Waznym wymogiem bylo wyspecyfikowanie sposobow wsparcia proceséw transformacyj-
nych w odniesieniu do interoperacyjnosci i standaryzacji dziatan policji wojskowych NATO.
Wsrod nich znalazty sie'!:

1. Zapewnienie analitycznego i metodologicznego wsparcia polityki transformacji, pro-
cesOw 1 planow wypracowywanych w jej ramach.

2. Monitorowanie gtownych idei i zamierzen transformacji policji wojskowych.

3. Wspieranie i koordynacja narodowych i migdzynarodowych wysitkéw na rzecz wdra-
zania doktryn, publikacji i dokumentéw normatywnych, celem wypracowania jednolitego
rozumienia zadan i zakresu dziatania policji wojskowych w operacjach.

4. Wspotpraca z narodowymi, sojuszniczymi i migdzynarodowymi instytucjami zaan-
gazowanymi w procesy transformacji sit zbrojnych, w zakresie dotyczacym policji wojsko-
wych.

5. Wspotpraca z cywilnymi i wojskowymi ekspertami w prowadzeniu badan, symulacji
1 analiz.

6. Badanie, selekcja i dostarczanie optymalnych metod, narzedzi i procedur uzywanych
w procesach transformacji celem planowania, wdrazania, monitorowania i oceny ich efek-
tywno§ci.

7. Spekianie roli platformy dla prowadzenia konsultacji, dyskusji, spotkan oraz wymia-
ny dos§wiadczen i informacji z zakresu uzycia i prowadzenia dzialan przez policj¢ wojskowa.

Dowddztwo NATO ds. Transformacji postawito przed Centrum nastgpujace wymogi for-
malne'?:

1. Udziat w NATO MP COE powinien by¢ dostepny dla wszystkich panstw po zgloszeniu
przez nie checi uczestniczenia w projekceie i akceptacji zapisow MOU operacyjnego. Skierowa-
nie personelu do pracy w Centrum bgdzie wymagato podpisania bilateralnych lub multilateral-
nych porozumien z zainteresowanymi stronami. Dostgp do opracowan MP COE przez panstwa
spoza Sojuszu bgdzie kazdorazowo okreslany przez Komitet Sterujacy Centrum.

2. Dzialalnos¢ NATO MP COE koncentrowac¢ si¢ bedzie na tworzeniu nowych oraz ko-
rygowaniu i udoskonalaniu istniejacych doktryn, publikacji proceduralnych oraz rozwiazan

10 Harmonogram zasadniczych przedsiewzieé¢ w procesie tworzenia i przygotowania do funkcjono-
wania Centrum Eksperckiego Policji Wojskowej NATO w Bydgoszczy, Komenda Gtéwna Zandarmerii
Wojskowej, Warszawa 2011, s. 7.

" Koncepcja centréw eksperckich NATO (Concept for NATO Centres of Excellence) MCM —236-03,
Komitet Wojskowy NATO, Bruksela 2003, s. 15.

12 Kryteria akredytacji centréw eksperckich NATO (NATO Centres of Excellence Accreditation
Criteria) IMSM — 041,. Norfolk 2004, s. 11.
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systemowych wymagajacych ujednolicenia w ramach Sojuszu, z zastrzezeniem nie dublowa-
nia prac lub rozwiazan juz wystepujacych.

3. Opracowania Centrum beda zgodne z istniejacymi juz koncepcjami, doktrynami i in-
nymi dokumentami Sojuszu.

4. Jezykiem urzgdowym Centrum bedzie jezyk angielski.

5. NATO MP COE bedzie wspotpracowaé podczas opracowywania dokumentéw z sita-
mi zbrojnymi panstw Sojuszu, agencjami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem wewngtrznym
1 migdzynarodowym, instytucjami i agencjami rzadowymi, pozarzadowymi oraz humanitar-
nymi (w tym mi¢dzynarodowymi).

Przyjeto, ze osiagnigcie statusu niezaleznej migdzynarodowej organizacji wojskowej
(IMO) (ang. International Military Organization) dokona si¢ w nastgpujacych etapach:

1. Utworzenie NATO MP COE w sensie organizacyjnym i materialnym w oparciu o po-
stanowienia MOU operacyjnego 3.

2. Nawiazanie wigzi funkcjonalnych z Dowddztwem ds. Transformacji NATO poprzez
MOU funkcjonalne.

3. Uzyskanie akredytacji.

4. Aktywacja Centrum jako migdzynarodowej organizacji wojskowej po przedtozeniu
Radzie Potnocnoatlantyckiej wniosku przez panstwo ramowe w imieniu panstw sponsoruja-
cych i we wspolpracy z HQ SACT.

Pracami Centrum kieruje dyrektor, a stanowisko to jest zarezerwowane dla panstwa ra-
mowego i nie podlega rotacji z panstwami sponsorujacymi.

Cel i zadania NATO MP COE

Celem powotania NATO MP COE jest utworzenie o$rodka eksperckiego na potrzeby wspar-
cia Sojuszu w zakresie rozwijania standardow interoperacyjnych i zdolnosci policji wojsko-
wych NATO. Przyjeto, ze jego formuta pozostanie otwarta dla panstw spoza Sojuszu NATO.

Cele dziatania NATO MP COE sa nastepujace':

1. Analizowanie i opracowywanie wnioskdw oraz zalecen z prowadzonych operacji,
w tym dziatan policji wojskowych, ktore stanowic¢ begda podstawe do ich dalszego przetwa-
rzania oraz ewentualnego uj¢cia w dokumentach doktrynalnych.

2. Wspieranie edukacji i szkolenia na szczeblu strategicznym i operacyjnym poprzez
okreslanie wymogow, standardéw oraz zakresu wiedzy niezbednego do zwigkszania efek-
tywnos$ci dziatan 1 funkcjonowania policji wojskowej, w odniesieniu do jednostek narodo-
wych, jak réwniez pododdziatow wielonarodowych.

3. Doskonalenie interoperacyjno$ci i zdolnosci policji wojskowych poprzez rozwiazy-
wanie problemow natury proceduralnej oraz wskazywanie obszarow, ktérych modyfikacja
badz zmiana wptynie na usprawnienie ich dziatania.

4. Opracowywanie doktryn, dokumentow proceduralnych oraz przeglad i adaptacjg ist-
niejacych opracowan jako wsparcie proceséw przystosowania policji wojskowych NATO
do zmieniajacych si¢ uwarunkowan $rodowiska prowadzonych dziatan.

13 Zgodnie z zapisami MOU operacyjnego, do kierowania funkcjonowaniem MP COE powotany
zostanie Komitet Sterujacy SC (ang. Steering Committee), ktérego przewodniczacym bedzie przedsta-
wiciel panstwa ramowego, cztonkami przedstawiciele panstw sponsorujacych oraz ACT (przyp. autora).

14 Koncepcja utworzenia i funkcjonowania..., dz. cyt., s. 8.
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5. Prowadzenie testow i ocena nowych koncepcji uzycia policji wojskowych poprzez
eksperymentowanie.

NATO MP COE realizuje zadania w czterech obszarach zainteresowania:

1. Rozwoj koncepcji i doktryn.

2. Edukacja i szkolenie.

3. Badania i konsultacje.

4. Analizowanie, przechowywanie i rozpowszechnianie doswiadczen.

Do zasadniczych zadan NATO MP COE nalezy '3

1. Udzial w opracowywaniu dokumentow doktrynalnych i standaryzacyjnych w zakresie
dotyczacym policji wojskowych NATO.

2. Udzial w opracowywaniu zasad i wytycznych dotyczacych przeprowadzania testow
oraz eksperymentow w swoim zakresie odpowiedzialnosci.

3. Udzial w opracowywaniu dokumentéw normatywnych dotyczacych wspolpracy w za-
kresie bezpieczenstwa pomigdzy sitami policji wojskowych NATO a pozostatymi agencjami
zajmujacymi si¢ szeroko pojetym bezpieczenstwem, organizacjami rzadowymi i pozarzado-
wymi.

4. Organizowanie migdzynarodowych paneli dyskusyjnych i szkoleniowych w zakresie
dotyczacym policji wojskowych NATO.

5. Organizowanie narodowych i migdzynarodowych ¢wiczen dowddczo-sztabowych
(¢wiczen dowddczo-sztabowych wspomaganych komputerowo) w zakresie dotyczacym pla-
nowania uzycia sit policji wojskowych w operacjach.

6. Prowadzenie i zabezpieczenie szkolen w systemie e-learning.

7. Zapewnienie wsparcia eksperckiego ¢wiczen i operacji NATO.

8. Wykonywanie zleconych przez SACT ekspertyz z zakresu uzycia i dziatalnosci policji
wojskowych NATO.

9. Wspotudzial w opracowywaniu procedur operacyjnych i taktycznych policji wojsko-
wych NATO, w tym zalecen do programéw szkolenia.

10. Opracowywanie wnioskdw z uzycia i dziatan policji wojskowej w operacjach.

Powyzsze obszary oraz wyspecyfikowane zadania znalazly si¢ wsréd najwazniejszych
determinantow przyszlej struktury Centrum.

Struktura umozliwia realizacj¢ zadan w przyjetych obszarach zainteresowania, a w roz-
biciu szczegétowym i w powiazaniu z kartami opisu stanowisk okresla, jacy specjalisci gwa-
rantuja najwyzsza efektywnos$¢ tej migdzynarodowej jednostki.

NATO MP COE posiada acznie 45 stanowisk etatowych. Obejmuja one stanowiska kadry
kierowniczej, dydaktycznej oraz administracji, wsparcia i zabezpieczenia. Wsrdd nich 15 sta-
nowisk przeznaczono wylacznie dla personelu polskiego, a 30 dla personelu NATO. Czegs¢
z tych 30 stanowisk moze by¢ takze obsadzona przez zotierzy Zandarmerii Wojskowe;.

Do obstugi NATO MP COE przewidziano ponadto 12 stanowisk dodatkowych pracowni-
kéw wojska. Stanowiska te zostaly umieszczone w Oddziale Zabezpieczenia Centrum JFTC
NATO w Bydgoszczy.

Proces pozyskiwania kadr uwzglednia — poza obligatoryjna znajomoscia j¢zyka angiel-
skiego — odpowiednie do§wiadczenie praktyczne (misje zagraniczne, praca w dowodztwach
NATO) oraz niezbgdny zasob wiedzy (ukonczone uczelnie, kursy i szkolenia ze szczegdlnym

15 Koncepcja utworzenia i funkcjonowania..., dz. cyt., s. 9.
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uwzglednieniem odbytych poza granicami kraju). Kadry na potrzeby NATO MP COE sa
pozyskiwane z zasoboéw osobowych catych Sit Zbrojnych RP, a nie tylko Zandarmerii Woj-
skowe;j.

Podsumowanie

Zadania wykonywane przez EUROGENDFOR sa wysoko oceniane, szczeg6lnie ze wzgledu
na realizacje wyspecjalizowanego spektrum zadan, w tym migdzy innymi ukierunkowanych
na pomoc w tworzeniu i szkoleniu formacji policyjnych, co w bezposredni sposéb wptywa
na tworzenie stabilnego, bezpiecznego dla lokalnej spotecznos$ci srodowiska umozliwiajace-
go rozwoj i funkcjonowanie, tak jak ma to miejsce obecnie w Islamskiej Republice Afgani-
stanu, w mys$l koncepcji okreslonej dla Misji Szkoleniowej NATO w Afganistanie (NTM-A).

W ocenie przedstawicieli organizacji mi¢gdzynarodowych EGF ma szanse sta¢ si¢ jednym
z bardziej efektywnych instrumentdéw zarzadzania kryzysowego Unii Europejskiej. UE sys-
tematycznie wzmacnia swoja pozycj¢ wsrdd organizacji odpowiedzialnych za migdzynaro-
dowe bezpieczenstwo, angazujac si¢ jako cato$¢ w prowadzenie misji i operacji reagowania
kryzysowego. Panstwa tworzace EGF posiadaja bogate doswiadczenia, ktére zostaly wynie-
sione z udziatu w roéznorodnych operacjach pokojowych. Wsrdd potencjalnych obszarow
mozliwego zaangazowania EGF ostatnio wymienia si¢ przede wszystkim Afryke.

Przedstawiajac propozycje dotyczace przyszto$ci w zakresie zaangazowania w misje za-
rzadzania kryzysowego, podkresla sie, ze Europejskie Sity Zandarmerii powinny posiada¢
swoich przedstawicieli we wszystkich misjach cywilnych Unii Europejskiej. Stanowisko
to popieraja wszyscy cztonkowie EGF, traktujac Uni¢ Europejska jako organizacjg prioryte-
towa, przed NATO i ONZ.

Rok 2014 bedzie bardzo wazny dla Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO.
Oproécz procesow akredytacyjnych, realizowanych bedzie kilka pilotazowych kursow i prac
eksperckich. Poziom ich realizacji przyczyni si¢ do dtugofalowej budowy poj¢¢ efektywno-
$ci 1 wiarygodnosci Centrum.

Obie inicjatywy przyczyniaja sie¢ do umocnienia pozycji Zandarmerii Wojskowe;j Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na arenie migdzynarodowej. Sa naturalnymi pochodny-
mi dotychczasowych proceséw wspodtpracy dwustronnej i wielostronnej z partnerami zagra-
nicznymi oraz dotychczasowego zaangazowania w misje i operacje poza granicami panstwa.
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SUMMARY
Mirostaw Rozmus
International police — military initiatives of Military Gandarmerie

The Polish Military Gendarmerie has engaged widely in international cooperation both
bilateral with partner countries and multilateral in the form of multinational projects.

The efforts in this field have made The Polish Military Gendarmerie a credible
partner of the biggest and most important police-type formations with a military status,
including the French Gendarmerie Nationale and Italian Carabinieri. This fact directly
contributed to its obtaining of the full member status of the European Gendarmerie
Force in 2013.

For similar reasons, the initiative of locating on the territory of Poland NATO
Military Police Centre of Excellence has been accepted by the most important partner
formations of the Polish Military Gendarmerie. It is among others reflected in the number
of sponsoring nations adhering to the NATO MP COE.

The author, using his own experience, conversations conducted with the command
personnel of the gendarmerie-type formations and the listed bibliography, presents
the origins, aims of the creation and rules of the functioning of the European Gendarmerie
Force and the NATO Military Police Centre of Excellence. Special attention has been
given to Polish national aspects of both initiatives.

Key words: Military Gandarmerie, European Gandarmerie Force, Military Police Center
of Excellence, International Initiative Military Gandarmerie.






