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Kazimiera Jaworska
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

Rola Kosciola katolickiego
w integrowaniu spoleczenstwa dolnoslaskiego
w latach 1945-1951

STRESZCZENIE

Konsekwencja zmiany granic panstwa polskiego po II wojnie $wiatowej byl trwajacy
kilka lat proces przesiedlania ludnosci. Swoistym tyglem ludnosciowym staty si¢ Ziemie
Zachodnie i Pénocne, na ktore przybywaly transporty z Kresow Wschodnich, z Pol-
ski centralnej i Matopolski oraz emigranci panstw zachodnich. Ziemie te opuszczali
Niemcy. Nie bez znaczenia byly ksztaltujace si¢ na tym terenie stosunki ludnosciowe.
W trudnych powojennych warunkach procesy integracyjne nastgpowaly bardzo powoli
i niewatpliwie duzy wptyw na ich przebieg posiadato duchowienstwo katolickie. W ni-
niejszym przedtozeniu ukazano polityke panstwa wobec Kosciota katolickiego w latach
1945-1951 oraz problem organizacji polskiej administracji koscielnej na Dolnym Slasku.
Zaprezentowano takze zaangazowanie duchowienstwa katolickiego w organizowanie
zycia polskiego na tym terenie.

Slowa kluczowe: Kosciél katolicki, ks. Karol Milik, Dolny Slask, integrowanie spo-
leczenstwa, okres powojenny.

Postanowienia konferencji migdzynarodowych w Jalcie i Poczdamie gruntownie zmienity
ksztatt granic panstwa polskiego. Konsekwencja tego faktu byt trwajacy kilka lat proces
przesiedlania ludno$ci. Na terytorium Polski byta przesiedlana ludno$¢ polska z Kresow
Wschodnich II Rzeczpospolitej oraz emigranci przedwojenni i wojenni z panstw zachodnich.
Natomiast granice powojennej Polski opuszczali Biatorusini, Litwini, Niemcy i Ukraincy.
Swoistym tyglem ludno$ciowym staty si¢ Ziemie Zachodnie i Péinocne, na ktore przybywa-
ty transporty z Kresow Wschodnich, z Polski centralnej i Matopolski oraz emigranci panstw
zachodnich. Ziemie te opuszczali Niemcy!. Z punktu widzenia polskiej racji stanu istotng
kwestig byta integracja tego obszaru, jak wowczas mawiano, z ,,Macierza”. Nie bez znacze-
nia byly ksztattujace si¢ na tym terenie stosunki ludnosciowe. W trudnych powojennych wa-
runkach procesy integracyjne nastgpowaty bardzo powoli i niewatpliwie duzy wptyw na ich
przebieg w pierwszych latach powojennych posiadato duchowienstwo katolickie.

''K. Kersten, Jafta — mit i rzeczywistos¢ [w:] Jalta z perspektywy pétwiecza, red. S. Nicieja,
Opole 1995, s. 15-25; J. Kokot, Logika Poczdamu, Katowice 1961, s. 57-59.
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W niniejszym przedlozeniu ukazano role Kosciota katolickiego w integrowaniu spo-
leczenstwa dolno$laskiego w okresie od zakonczenia Il wojny $wiatowej do 1951 r.
Od 1949 r. zmianie ulegla polityka wladz partyjno-panstwowych wobec Ziem Zachodnich
i Pélnocnych. W opinii tych gremiéw wraz z zakonczeniem realizacji planu 3-letniego,
ktory zakladal zintegrowanie tych ziem z panstwem polskim, zadanie to zostalo wykona-
ne. Ta ocena poziomu integracji Ziem Zachodnich i Pétnocnych z ,Macierza” byta daleka
od stanu faktycznego. Rdwnoczesnie rok 1949 rozpoczat czas surowych represji rezimu
komunistycznego wobec Kosciota katolickiego w Polsce, trwajacy do jesieni 1956 r. Prze-
tomowym w dziejach Kosciota na Dolnym Slasku byt rok 1951. Dnia 26 stycznia tego roku
we wszystkich administraturach apostolskich na Ziemiach Zachodnich i Pénocnych wtadze
komunistyczne dokonaty zmiany ich rzadcéw. Dotychczasowi, mianowani przez prymasa
Augusta Hlonda, zostali usunieci, a ich miejsce zaj¢li duchowni dyspozycyjni wobec wtadz
panstwowych. Po aresztowaniu ks. dr. Karola Milika na czele administratury apostolskiej
we Wroctawiu stangl ks. Kazimierz Lagosz.

1. Polityka panstwa wobec Kosciola
w latach 1945-1951

Nowe granice panstwa polskiego, nowi sojusznicy, nowy ustrdj oparty na $wiatopogladzie
materialistycznym stwarzaty skomplikowana rzeczywisto$¢, w ktorej musiata odnalez¢ swoje
miejsce najwigksza i najstarsza instytucja wyznaniowa w Polsce. Pomimo zerwania konkor-
datu w latach 1945-1947 generalnie wtadze panstwowe w Polsce oficjalnie nie deklarowaty
niechgci wobec Kosciota. Wrecz przeciwnie — ich reprezentanci publicznie podkreslali jego
wielkie znaczenie w procesie polskiego osadnictwa na Ziemiach Zachodnich i Pénocnych.
Politycy i urzgdnicy uczestniczyli w uroczystosciach religijnych, a duchowienstwo odpra-
wiato nabozenstwa inaugurujgce uroczystosci panstwowe. Rownocze$nie funkcjonariusze
Urzedu Bezpieczenstwa gromadzili informacje o ludziach Kosciota i ich kontaktach z ugru-
powaniami opozycyjnymi. Taka postawa rzadzacych wobec Kosciota katolickiego w Pol-
sce byta zagrywka taktyczng. Zdawali sobie oni sprawe z sily tej instytucji, z ktérg identy-
fikowato si¢ ok. 90% spoteczenstwa. Stad tez w okresie walki o zalegalizowanie nowego
ustroju podkreslali szacunek dla uczu¢ religijnych. Wraz z umacnianiem si¢ wtadzy komuni-
stycznej w Polsce nastgpowato stopniowe zaostrzanie polityki wobec Kos$ciota katolickiego.
Od 1948 r. coraz czgsciej w oficjalnych wypowiedziach reprezentantow wtadz pojawialy si¢
krytyczne uwagi na temat duchowienstwa. Zdyskredytowaniu Kosciota katolickiego jako
instytucji miato shuzy¢ opublikowanie w polskiej prasie wysoko naktadowej listu papieza
Piusa XII do biskupéw niemieckich?. W 1948 r., w ramach przygotowan do zjednoczenia
PPR i PPS, stopniowo do walki z Ko$ciotem byly angazowane instancje terenowe. Zle juz
byto widziane manifestowanie uczu¢ religijnych, nawet przez szeregowych cztonkow partii.
Zdaniem jednego z historykdéw zwigzanych z Uniwersytetem Szczecinskim ,,przygotowywa-
na w latach 1945-1948 w centralach walka o »rzad dusz« z Kosciotem, postrzeganym jako
wrog ksztaltujacego si¢ panstwa socjalistycznego, po powstaniu PZPR natychmiast ogarneta
partyjny aparat wszystkich szczebli. Wydzielone komorki tego aparatu z duza determinacja

2 K. Koztowski, Miedzy racjq stanu a stalinizmem. Pierwsze dziesieé lat wladzy politycznej
na Pomorzu Zachodnim 1945-1955, Szczecin 2000, s. 260-261.
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przystapily do lamania niezaleznosci Kosciota, wspolpracujac z UB, prokuratura, sagdami,
urzedami administracji lokalnej i prasg”>.

Od 1949 r. dalszemu nasileniu ulegat represyjny charakter polityki panstwa wobec Ko-
Sciota. W tym miejscu warto wspomnie¢, iz podobne tendencje byty dostrzegalne takze w in-
nych krajach tzw. demokracji ludowej, co w duzej mierze bylo konsekwencja uzgodnien
wtadz partyjno-panstwowych tych panstw w zakresie polityki wyznaniowej. Stojacy od je-
sieni 1948 1. na czele Kosciota katolickiego w Polsce prymas Stefan Wyszynski zdawat sobie
sprawe z uwarunkowan mie¢dzynarodowych, realiéw krajowych oraz kondycji mocno do-
$wiadczonego wojng spoleczefistwa polskiego®. Z jego inspiracji 14 kwietnia 1950 r. zostato
podpisane Porozumienie zawarte miedzy przedstawicielami Rzgdu Rzeczpospolitej Polskiej
i Episkopatu Polski®. Ten 19-punktowy dokument zawierat trzy grupy postanowien: 1) zo-
bowigzania Kosciota wobec panstwa; 2) zobowigzania wladz wobec Kosciota dotyczace
zachowania jego statusu z dnia podpisania dokumentu; 3) postanowienia zwigzane z kwe-
stiami biezgcymi®. W tym tek$cie znalazt si¢ prekursorski zapis, ze misja Ko$ciota moze
by¢ realizowana w roznych ustrojach spoteczno-gospodarczych’. Podpisaniem omawianego
dokumentu zostata zaskoczona Stolica Apostolska. Bez watpienia to wydarzenie byto sukce-
sem wladz partyjno-panstwowych, ktére od samego poczatku nie zamierzaty wywigzywac
si¢ z przyjetych zobowiazan. Juz wkrotce stosunki miedzy panstwem a Kosciotem ulegly
dalszemu zaostrzeniu, poniewaz biskupi odmoéwili podpisania apelu sztokholmskiego do-
tyczacego zakazu stosowania broni atomowej, i to nie dlatego, iz byli przeciwni idei apelu,
ale nie chcieli, aby ich podpisy komunisci wykorzystali do celéw propagandowych. Decyzje
biskupow zinterpretowano jako wyraz poparcia dla imperializmu amerykanskiego, a w §lad
za tym nastgpity dalsze szykany, w tym takze aresztowania ksiezy i biskupow®.

Dnia 26 stycznia 1951 r. KoS$ciot katolicki otrzymatl kolejny cios. W tym dniu rzad odsunat
zamianowanych przez prymasa A. Hlonda pigciu administratoréw apostolskich na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych i doprowadzit do wyboru wskazanych przez siebie wikariuszy kapi-
tulnych®. Wiadze partyjno-panstwowe uznaly, ze Episkopat Polski zignorowat zapis porozu-
mienia dotyczacy staran o powotanie polskich diecezji na tych ziemiach, gdyz po podpisaniu
uktadu granicznego pomiedzy Polskg a NRD (6 lipca 1950 r.) status administracji koscielnej
na tych terenach nie zostal zmieniony. Tym samym rzad oskarzyt Episkopat Polski o nieuzna-
wanie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Poniewaz omawiane zmiany personalne w admi-
nistraturach apostolskich na zachodnich i péinocnych rubiezach panstwa polskiego grozily
schizma w Kosciele, prymas S. Wyszynski udzielil wskazanym przez wtadze wikariuszom

3 Tamze, s. 265.

4 Szerzej: K. Jaw orska, Relacje miedzy paiistwem a KoSciotem katolickim w (archi)diecezji wro-
ctawskiej w latach 1856—1974, Legnica 2009, s. 68.

5 P.Raina, Kosciét w PRL. Dokumenty 1945—1959, t. 1, Poznan 1994, s. 232-235.

¢ M. Lasota, Panstwo a Kosciél do 1953 r. [w:] Koscidt zraniony. Proces ksiedza Lelity i sprawa
kurii krakowskiej, red. F. Musial, M. Lasota. Krakow 2003 s. 19.

7K. Krasowski, Kosciét katolicki wobec ustroju panstwa polskiego w latach 1945—1952 [w:]
Religia i polityka, red. B. Grott, Krakow 2000, s. 231.

§ M. Lasota, Paristwo a Koscidl..., dz. cyt., s. 20; J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce
(1944—1989), Warszawa 2003, s. 111-113.

°S.Bogaczewicz, Ustanowienie ks. Kazimierza Lagosza wikariuszem kapitulnym i dziatania
aparatu bezpieczenstwa wobec kurii wroctawskiej w latach 1951-1956 [w:] Aparat bezpieczenstwa
wobec kurii biskupich w Polsce, red. A. Dziurok, Warszawa 2009, s. 415.
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kapitulnym jurysdykeji ko$cielnych. Ta decyzja wywotata niezadowolenie Watykanu. Chociaz
w kwietniu 1951 r. usunigci przez komunistéw administratorzy apostolscy otrzymali nominacje
na biskupow (za wyjatkiem ks. Karola Milika), Bolestaw Bierut nie zgodzit si¢ na ich powroét
do diecezji. Byt to kolejny sukces rzadu, ktory nie tylko podporzadkowat sobie administracje
koscielng w pieciu diecezjach, ale rowniez podwazyt autorytet prymasa '°.

2. Sytuacja KoSciola katolickiego w Polsce po zakonczeniu II wojny Swiatowej

Zmiana ksztaltu terytorialnego panstwa polskiego pociagnela za sobg wytyczenie nowych
granic diecezji i metropolii ko$cielnych; niektore z nich przestaly nawet istnie¢ '!. Powraca-
jacy po zakonczeniu wojny do ojczyzny prymas A. Hlond otrzymat od Stolicy Apostolskiej
nadzwyczajne pelnomocnictwa umozliwiajace dorazne uregulowanie statusu Kosciota ka-
tolickiego w Polsce. Jedna z pierwszych jego decyzji dotyczyla mianowania administrato-
row apostolskich na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych 2. Warto w tym miejscu wspomnieé
o trwajacej wspolczesnie dyskusji na temat zakresu ,,specjalnych pelnomocnictw”, ktére
Watykan przyznat kardynatowi Hlondowi!®. W dniu 1 wrze$nia 1945 r. nowo mianowani
administratorzy apostolscy rozpoczeli urzedowanie: ks. dr Teodor Bensch w administracji
apostolskiej diecezji warminskiej (siedziba w Olsztynie), ks. dr Andrzej Wronka w admini-
stracji apostolskiej diecezji gdanskiej i administracji apostolskiej diecezji chetminskiej z sie-
dzibg w Gdansku, ks. dr Edmund Nowicki w administracji apostolskiej Pomorza Zachod-
niego i Ziemi Lubuskiej (siedziba w Gorzowie), ks. dr Bolestaw Kominek w administracji
apostolskiej Slaska Opolskiego (siedziba w Opolu) oraz ks. dr Karol Milik w administracji
apostolskiej Dolnego Slaska (siedziba we Wroclawiu). Otrzymali oni uprawnienia jurysdyk-
cyjne biskupdw rezydencjalnych ',

Chociaz wladze panstwowe oficjalnie nie uznawaty nominacji administratoréw apostol-
skich, w pierwszych miesigcach ich dziatalno$ci nie utrudnialy im pracy. Co prawda utwo-
rzenie nowych struktur administracji ko$cielnej rezim komunistyczny potraktowat jako jeden
z powoddw zerwania konkordatu, ale w zwigzku migdzy innymi z problemami zwigzanymi

10 M. Lasota, Paristwo a Koscidt..., dz. cyt., s. 21.

1'J. Marecki, F. Musiat, Wprowadzenie [w:] Nieztomni. Nigdy przeciw Bogu, komunistyczna
bezpieka wobec biskupow polskich, red. J. Marecki, F. Musiat, Krakow 2007, s. 6.

12 R. Koztowski, Administracja koscielna na ziemiach odzyskanych po drugiej wojnie $wiatowej
(1945-1972) [w:] Wtadze komunistyczne wobec ziem odzyskanych po Il wojnie swiatowej,red. S. L ach,
Stupsk 1997, s. 311.

13 Zob. A. Hanich, Ksigdz infulat Bolestaw Kominek, pierwszy administrator apostolski Slgska
Opolskiego (1945—1951, Opole 2012, 5. 43—-60; K. M ilik, Archidiecezja Wroctawska 1945—1951(Wspo-
mnienia pierwszego ordynariusza) [w:] Kosci6l na Ziemiach Zachodnich. Cwieréwiecze polskiej orga-
nizacji koscielnej, red. J, Krucina, Wroctaw 1971, s. 46—48; J. Myszor, Kosciol na Slqsku w okresie
powojennym [w:] Miejsce i rola Kosciola wroctawskiego w dziejach Slgska, red. K. Matwijowski,
Wroctaw 2001, s. 134—141; J. Pater, Ksigdz infutat dr Karol Milik jako rzqdca archidiecezji wroctaw-
skiej w latach 1945-1951, Wroctaw 2012, s. 44-51; J. Pietrzak, Ks. Karol Milik — administrator
apostolski Dolnego Slgska i wladze paristwowe w latach 1945—1951 [w:] Ludzie wroclawskiego Kosciola
po Il wojnie Swiatowej w 30-lecie Smierci Kardynata Bolestawa Kominka,red.1. Dec, K. Matwijow-
ski, J. Pater, Wroctaw 2005, s. 29-45.

4J. Pietrzak, Pelnia prymasostwa. Ostatnie lata prymasa Polski kardynata Augusta Hlonda
1945-1948, Poznan 2009, s. 625—626.
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ze stabilizacja osadnictwa pelnomocnicy rzadu polskiego dla Ziem Odzyskanych otrzymali
polecenie nawigzania wspotpracy z administratorami apostolskimi '°.

3. Powstanie Administracji Apostolskiej Dolnego Slaska

W dniu 31 sierpnia 1945 r. nowo mianowany administrator apostolski Dolnego Slaska ks.
infutat Karol Milik przybyl do Wroctawia ', a kolejnego dnia — po okazaniu dokumentow
nominacyjnych wikariuszowi kapitulnemu ks. Ferdynandowi Piontkowi oraz wroctawskiej
kapitule metropolitalnej — przejat wladze nad Kosciotem wroctawskim!”. O tym fakcie po-
wiadomit réwniez pelnomocnika rzadu na Dolny Slgsk Stanistawa Piaskowskiego, z ktorym
spotkatl si¢ kilka dni pozniej w Legnicy, poniewaz tutaj przez pewien czas znajdowata si¢
siedziba wojewody. To spotkanie odbylo sie w serdecznej atmosferze '®.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze we Wroclawiu juz od lipca 1945 r. odbywaly si¢ na-
bozenstwa dla Polakow. W zespole, ktory przybyl wraz z prezydentem Drobnerem do Wro-
clawia, byt rowniez ksigdz K. Lagosz wywodzacy si¢ z archidiecezji Iwowskiej !°, petnigcy
w przysztym zarzadzie miasta funkcje referenta do spraw Ko$ciota rzymskokatolickiego.
Zorganizowal on pierwsze duszpasterstwo dla przybywajacych osadnikow. Wspodtczes$nie
toczy sie dyskusja na temat rodzaju mandatu oraz dziatalno$ci ks. Lagosza w tym czasie?’.
Po mianowaniu administratorem apostolskim ks. Karola Milika ks. Lagosz objat urzad

15]. Pater, Ksigdz infufat..., dz. cyt., s. 57-59.

16 Karol Milik (1892-1976), pochodzit ze Slaska Cieszynskiego. Po ukonczeniu Seminarium Du-
chownego w Widnawie w 1915 r. otrzymat Swigcenia kaptanskie. Pracowat jako wikariusz w Skoczowie,
a nastepnie zostat kapelanem wojskowym w Superacie Polowym w Lublinie. W 1923 r. zostat probosz-
czem parafii garnizonowej w Chorzowie. W 1927 r. uzyskat doktorat z zakresu prawa kanonicznego na UlJ.
W latach 1930—1933 byt kapelanem Slaskiej Choragwi ZHP. W 1933 r. zostat dyrektorem Towarzystwa
Czytelni Ludowych w Poznaniu. Byt zatozycielem i redaktorem miesigcznika ,,Ruch Spoleczno-Oswia-
towy”. W okresie okupacji przebywat w Warszawie, gdzie kierowat pracg Czytelni Ludowych. Uzywa-
jac pseudonimu Karol Borgiel, byt w Zarzadzie Gtéwnym ,,Ojczyzny” i Rady Spotecznej przy Biurze
Zachodnim. Byt uczestnikiem Powstania Warszawskiego. Dostat si¢ do niewoli, ale zbiegt z transportu
niemieckiego. Wiosna 1945 r. zostal rektorem kosciota §w. Jana Kantego w Poznaniu. Dnia 15 sierpnia
1945 1. kard. A. Hlond mianowat go administratorem apostolskim Dolnego Slaska. Tutaj organizowat
polska administracj¢ koscielna. W 1951 r. na polecenie wiadz opuscit Wroctaw i udat si¢ do klasztoru
w Rywaldzie Krolewskim, a nastgpnie do Pobiedzisk. Od 1957 r. przebywat w Gorzowie Wlkp., gdzie
pehit funkcje konsulatora ordynariatu gorzowskiego. Byt czlonkiem Trybunatu Prymasowskiego
w Warszawie oraz pracowat w Komisji Duszpasterskiej Episkopatu Polski. W 1963 r. otrzymat godno$¢
protonotariusza apostolskiego. Zmart 11 maja 1976 r. w Gorzowie WIkp., natomiast trzy dni pdzniej
po uroczystosciach pogrzebowych, ktérym przewodniczyt abp. Luigi Poggi, kierownik delegacji Stolicy
Apostolskiej do statych kontaktow roboczych z rzadem PRL, zostal pochowany w podziemiach katedry
wroctawskiej. Zob. J. Mand ziuk, Milik Karol (1892—1976) [w:] tenze, Stownik ksi¢zy pisarzy archidie-
cezji wroctawskiej 1945—1992, Warszawa 1997, s. 227-228; szerzej: J. Pater, Ksigdz infutat ..., dz. cyt.

17S. Bogaczewicz, Ustanowienie ks. Kazimierza Lagosza..., dz. cyt., s. 411.

18 J.Pietrzak, Ks. Karol Milik — administrator..., dz. cyt., s. 29.

19 Szerzej: B. Staniszewski, Ksigdz infutat Kazimierz Lagosz jako rzqdca archidiecezji wro-
clawskiej 1951-1956, Wroctaw 2000.

20 70b. J. Myszor, Koscidl na Slgsku..., dz. cyt., s. 142—-143; S. W ] cik, Zycie i dzialalno$¢ ksie-
dza infulata Kazimierza Lagosza (1888—1961) [w:] Koscidl katolicki na Dolnym Slgsku w powojennym
50-leciu, red. 1. Dec, K. Matwijowski, Wroctaw 1996, s. 79.
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dziekana Wroctawia, proboszcza parafii §w. Bonifacego oraz archiprezbitera nowo powota-
nego do zycia komisariatu wroctawskiego?!.

Terytorium Administracji Apostolskiej Dolnego Slaska obejmowato niemal w catosci
wojewodztwo wroctawskie. W jej granicach znalazly si¢ ziemie bedace czescia przedwojen-
nej archidiecezji wroctawskiej oraz diecezji o$ciennych. Z dniem 1 pazdziernika 1945 r. ad-
ministrator apostolski otrzymatl jurysdykcje koscielng w hrabstwie ktodzkim (obszar powia-
tow Bystrzyca Ktodzka, Ktodzko, Nowa Ruda) bedacym wczesniej czescia diecezji praskiej.
Stosowny dekret (datowany na 8 wrzesnia 1945 r. — Swigto koscielne) wydat na podstawie
nadzwyczajnych petnomocnictw prymas A. Hlond. Natomiast dopiero 24 stycznia 1949 r.
pod zarzagdem administratora apostolskiego Dolnego Slaska znalazt si¢ okreg Bogatynia li-
czacy 4 parafie, ktore podlegaty biskupowi misniefiskiemu??.

Obszar administracji wroctawskiej liczyt 24 504 km?. W $wietle sprawozdania kardynata
Hlonda adresowanego do Stolicy Apostolskiej z wrzesnia 1945 r. mieszkalo tutaj ok. 880000
katolikow: ok. 380000 Niemcow (w tym 550 ksiezy) oraz ok. 500 000 Polakow i zaledwie 49
polskich ksiezy 3. Na tym obszarze istniato 514 placowek duszpasterskich. Wkrotce na Dol-
ny Slask przybyto 231 zakonnikéw oraz 2173 siostry zakonne. Katolicy polscy i niemieccy
korzystali z tych samych ko$ciotéw. Ogotem na terenie Administracji Apostolskiej Dolnego
Slaska w trakcie dziatan wojennych zniszczono 273 koscioty 24,

4. Organizowanie polskich struktur Kosciola katolickiego na Dolnym Slasku

Poniewaz, jak juz wspomniano, na Dolnym Slasku nastapita radykalna wymiana ludnosci
1 miejsce niemieckiej, wyznajacej gtoéwnie protestantyzm, zajeta ludnos$é polska wyznania
katolickiego, zadaniem administratora apostolskiego ks. dra Karola Milika bylo zbudowanie
struktury polskiej administracji koscielnej, od kurii biskupiej az po parafie.

Ze wzgledu na wielkie zniszczenia obiektow sakralnych na Ostrowie Tumskim we Wro-
ctawiu decyzja ks. inf. K. Milika prokatedra zostal kosciot §w. Doroty, natomiast rezydencja
administratora apostolskiego zostala urzadzona w klasztorze siostr urszulanek we Wroctawiu
przy pl. Nankiera 16. Urzedy kurialne w 1947 r. przeniesiono z klasztoru sidstr elzbieta-
nek na pl. Katedralny. Pierwszymi urzednikami kurii wroctawskiej byli: ks. Alfons Przy-
byta (kanclerz), o. Pius Pigtka SDS, o. Marian Pirozynski CSSR, ks. Joachim Lichy (nota-
riusz), ks. Alojzy Demant (kierowat Referatem Duszpasterskim dla Ludno$ci Niemieckiej),
ks. Wilhelm Boczek oraz ks. Julian Piskorz. Od jesieni 1945 r. we Wroctawiu funkcjonowat
diecezjalny Oddziat Krajowej Centrali ,,Caritas” z siedzibg w Krakowie, ktorego dziatal-
no$¢ wkroétce rozszerzyta si¢ na obszar catej administracji. Rola tego zwigzku w czasie akcji
osadniczej byta szczegélna. Za jego posrednictwem na Dolny Slask naplywata zagraniczna

2l B. Staniszewski, Ksigdz infulat Kazimierz Lagosz..., dz. cyt., s. 142.

2 J. Pater, Ksigdz infulat..., dz. cyt., s. 59-62; J. Pietrzak, Pelnia prymasostwa..., dz. cyt.,
s. 631-636.

2 Sprawozdanie Kard. A. Hlonda, Prymasa Polski, dla Watykarskiego Sekretariatu Stanuw sprawie
administracji koscielnej na Ziemiach Odzyskanych [w:] P. Raina, Kosciofw PRL...,dz. cyt., t. 1, s. 56.

2 J. Swastek, Dzialalnosé pastoralna ksiedza infutata dr. Karola Milika, administratora apo-
stolskiego Dolnego Slgska (1945-1951) [w:] Represje wobec Kosciola katolickiego na Dolnym Slgsku
i Opolszczyznie 1945—-1989. Studia i materiaty,red. S.Bogaczewicz, S.Krzyzanowska, Wroctaw
2004, s. 39.
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pomoc humanitarna w postaci lekow, zywnosci, odziezy, urzadzen medycznych. On réwniez
organizowal kuchnie polowe .

Poniewaz podejmowane w latach 1945-1947 zabiegi o reaktywowanie na Uniwersyte-
cie Wroctawskim Wydzialu Teologicznego nie przyniosly rezultatow, z inicjatywy ks. inf.
K. Milika w 1947 r. rozpoczeto swojg dziatalnos¢ Wyzsze Seminarium Duchowne 6. Miodzi
adepci do kaplanstwa byli edukowani w Nizszym Seminarium Duchownym we Wroclawiu
oraz Zaganiu, natomiast przygotowaniem szeroko rozumianej katechezy dzieci i mtodziezy
zajmowat si¢ Instytut Katolicki?’.

Systematycznie wzrastata liczba nowo erygowanych parafii zarzadzanych przez polskich
kaptanow. W potowie 1946 r. na obszarze administracji byty 42 dekanaty, w ramach ktorych
funkcjonowato 525 placowek duszpasterskich. We wrzesniu 1947 r. takich placéwek byto
530, w tym 390 byto zarzadzanych przez polskich administratoréw, zobowigzanych do po-
stugi duszpasterskiej w placowkach jeszcze nie obsadzonych przez polskich ksiezy 5.

W sytuacji deficytu §wiatyn katolickich wladze koscielne zezwalaly na przystosowywa-
nie réznych obiektow $wieckich na cele sakralne lub tez na ubieganie si¢ o przejecie koscio-
tow niekatolickich, gtéwnie protestanckich, bedacych w gestii panstwa, ktoére opustoszaly
po wyjezdzie Niemcow za Odre i Nyse Luzyckg?. Rowniez wladze panstwowe w latach
1945-1947 nie utrudniaty katolikom przejmowania ko$ciotow poewangelickich3’. Niejed-
nokrotnie nawet z wlasnej inicjatywy zachgcaly katolikow do przejecia tych opuszczonych
ko$ciotdéw i to weale nie z powoddéw wyznaniowych, ale w ten sposdb pozbywaly si¢ ucigzli-
wej odpowiedzialno$ci za utrzymanie i stan zabytkowych obiektow sakralnych, narazonych
na dewastacje i zniszczenia®!'. Zmiany w tym zakresie nastgpily od 1948 r. Wowczas zda-
rzaly si¢ nawet rozbiorki takich obiektow lub przeznaczanie ich na dziatalno$¢ $wiecka 2.

5. Kosciél katolicki wobec polskiej akeji osadniczej na Dolnym Slasku

W pierwszych miesigcach powojennych funkcjonowanie Kosciota katolickiego na Ziemiach
Zachodnich i Pélnocnych mocno komplikowat powojenny chaos. Wraz z przybyciem na ten
obszar ludnosci polskiej pojawit si¢ problem zapewnienia jej opieki duszpasterskiej. Wsrdd

5 B. Janiak, Dzieje i aktualna dziatalno$é ,, Caritas” Archidiecezji Wroctawskiej, ,,Dolny Slask”
2000 (8), s. 168—169; J. Swastek, Dzialalnos¢ pastoralna ksiedza..., dz. cyt., s. 41.

26 Zob.np. W. Wrzesinski, Wokot sporéw o Wydzial Teologii w Uniwersytecie Wroctawskim [w:]
Maius ac Divinus. Ksiega Jubileuszowa na 80-lecie urodzin ks. Jana Kruciny, red. W.Irek, H. Scham-
beck, Wroctaw 2009, s. 123-132.

2 K. Bobowski, Pierwszy rzqdca diecezji wroctawskiej [w:] Kosciél katolicki na Dolnym Slg-
sku..., dz. cyt., s. 69.

8§ Bogaczewicz, Integrujgca rola Kosciola katolickiego na Dolnym Slgsku po roku 1945,
,Pamie¢ i Przysztos¢” 2008, nr 1, s. 32.

2'W.Szetelnicki, Odbudowa kosciolow w archidiecezji wroctawskiej w latach 1945—1972. Rola
duchowienstwa i wiernych, Roma 1975, s. 127.

30 Tamze, s. 137-138.

3UA. Sitek, Problem przejmowania koscioléw ewangelickich przez katolikéw na Slgsku Opolskim
po 1l wojnie swiatowej, Opole 1985, s. 26.

2 R. Gryz, Pozwolié czy nie? Wiadze PRL wobec budownictwa katolickich obiektow sakralnych
w latach 1971-1980, Kielce 2007, s. 38.
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ludnosci przesiedlanej z Kresow Wschodnich byli takze kaptani, ktorzy zazwyczaj przyby-
wali na nowe ziemie wraz ze swoimi parafianami. Jednak podjecie przez nich pracy duszpa-
sterskiej wymagato dopetnienia przepiso6w prawa kanonicznego. Poniewaz cz¢$¢ duchowien-
stwa niemieckiego odnosita si¢ do nich wrogo, mieli wigc klopoty z uzyskaniem jurysdykcji
oraz przydziatem kosciotow. W zwiazku z tym zdarzaty si¢ przypadki samowolnych decyzji
podejmowanych przez polskich ksiezy katolickich przy wspotudziale wtadz panstwowych.
W tym miejscu nalezy rowniez wspomnie¢, iz tzw. repatrianci z Kresow Wschodnich zazwy-
czaj nie darzyli zaufaniem miejscowego duchowienstwa katolickiego, nawet pochodzenia
polskiego. Ponadto sytuacj¢ dodatkowo komplikowaly decyzje nowych wtadz panstwowych
nakazujace spolonizowanie zycia koscielnego, ktore byly odwetem za antypolskie zarzadze-
nia wydawane przez wtadze niemieckie przed wojna lub w czasie jej trwania. Nowe wtadze
zobowigzywaly do uzywania jezyka polskiego w czasie nabozenstw, powierzania polskiemu
duchowienstwu parafii i innych urzedéw koscielnych, usunigcia niemieckich napiséw z ko-
Scioldw 1 wyrugowania jezyka niemieckiego z nauczania religii. Osoby narodowosci nie-
mieckiej nie mogly rowniez kierowac ko$cielnymi instytucjami spotecznymi i o$§wiatowymi.
Nalezy jednak pamigtac, iz nowa wtadza instrumentalnie traktowata duchowienstwo katolic-
kie przybywajace na wspominane ziemie, poniewaz zdecydowanie chetniej nowi przybysze
osiedlali si¢ w miejscowosciach, w ktorych byt juz polski ksigdz katolicki33.

Koscidt 1 szkota byly tutaj instytucjami zdolnymi do skracania dystansu pomiedzy rdz-
norodnymi grupami w swoistej ,,mieszance narodowosciowej”’, w ktorej mozna byto wyr6z-
ni¢ takze autochtonow i Niemcow. Duchowiefistwo organizujace polskie struktury Kosciota
katolickiego wywierato istotny wplyw na stabilizowanie osadnictwa, powstawanie nowych
wigzi spolecznych oraz spajanie poprzez administracj¢ koscielna Ziem Zachodnich i Péinoc-
nych z pozostalym terytorium panstwa3*. Ta dzialalno$¢ byta zauwazona roéwniez przez pol-
skie wtadze partyjno-panstwowe wszystkich szczebli. Dobitnie §wiadcza o tym chociazby
stowa z apelu pelnomocnika rzadu Stanistawa Piaskowskiego do wroctawskiego administra-
tora apostolskiego z 5 wrzesnia 1945 r.% jak i fragment poufnego dokumentu z 31 pazdzier-
nika 1947 r. prezentujacego problemy z zasiedlaniem obszaréw przygranicznych nad Nysa
Luzycka, ktory sygnowal przewodniczacy Komisji Delimitacyjnej, a zarazem Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Administracji Publicznej3°: ,,Brak szkét powszechnych i nieobsa-
dzanie kosciotow przez duchowienstwo stanowi powazny hamulec w szybkim zaludnieniu
pasa pogranicznego przez rodziny i stateczny element”?’. Nie tylko polskie wiadze, ale takze
dowddztwo wojsk radzieckich stacjonujacych na zachodnich rubiezach panstwa polskiego
zdawalo sobie sprawe z istotnej roli duchowienstwa w powojennej akcji osadniczej 8.

Szacuje sie, iz wiosng 1946 1. na Dolnym Slasku zamieszkiwato juz od 700 tysiccy
do 1 miliona Polakéw. W tym czasie postuge duszpasterska petnito 250 ksiezy, natomiast

3 J.Pietrzak, Petnia prymasostwa..., dz. cyt., s. 599—-560.

3 A.Dyczkowski, Rola Kosciota w integracji ziem zachodnich i pétnocnych po Il wojnie $wiato-
wej, ,,Dolny Slask” 1997, nr 4, s. 5-9; E. K as zuba, Dzieje Slgska po 1945 roku [w:] Historia Slgska,
red. M. Czaplinski, E. Kaszuba, G. Was, R. Zerelik, Wroctaw 2002, s. 441.

3 S.Bogaczewicz, Integrujgca rola Kosciota katolickiego..., dz. cyt., s. 32.

36 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Ziem Odzyskanych, sygn. 58, k. 178.

37 Tamze, k. 180.

38 Szerzej: W. Urban, Duszpasterski wkiad ksiezy repatriantéw w archidiecezji wroctawskiej
w latach 1945—-1970, Wroctaw 1970; tenze, Duszpasterska siejba kaptanow-repatriantow na Ziemiach
Odzyskanych w latach 1945—1970, Wroctaw 1972.
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jesienig tego roku — 420. W 1947 r. na liczbe ok. 1622000 polskich katolikow zamieszkuja-
cych Dolny Slask, w tym ok. 225000 miasto Wroctaw, przypadato 541 kaptanow3?.,

6. Angazowanie si¢ ksieZy repatriantow w organizowanie Zycia polskiego
na przykladzie Chojnowa

Duchowiefistwo, ktore zaraz po zakonczeniu wojny podejmowalo prace duszpasterska
na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, generalnie pracowato w bardzo skomplikowanych
realiach. Przy braku podstaw prawnych do okreslania granic parafii na niektorych terenach
wczesniej catkowicie protestanckich cze$¢ ksiezy ze wzgledu na dynamike akcji przesie-
dlenczej byli zmuszeni do organizowania nowych placéwek duszpasterskich, ktorych grani-
ce trzeba bylo czesto korygowaé. Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz przybywajacy na te
ziemie kaplani pochodzacy z 31 diecezji polskich i zagranicznych oraz 25 zakon6éw analo-
gicznie jak i ludno$¢ cywilna — z bagazem koszmarnych do§wiadczen wojennych — posiadali
rézne wyksztatcenie, doswiadczenie, a niejednokrotnie i swoiste zrozumienie powojennych
uwarunkowan. Zazwyczaj jednak, dostrzegajac ,,morze potrzeb”, podejmowali decyzje o po-
zostaniu. Na dobre organizowanie polskiej administracji koscielnej na tym obszarze rozpo-
czelo sie po 1 wrzesnia 1945 r. Woéweczas do ks. dr. K. Milika jako administratora apostolskie-
go Dolnego Slaska zaczely naptywaé pierwsze zgloszenia ksigzy z prosba o jurysdykcje lub
o stanowisko, ale zgloszenia dotyczyty konkretnych miejscowosci, w ktorych si¢ osiedlili
wraz z ludno$cig tam przybyta. W okresie od wrzesnia do listopada 1945 r. nowy rzadca
Kosciota wroctawskiego wystawit 152 nominacje*.

Wéréd duchowienstwa przybywajacego na Dolny Slask mozna wyrdznié kaptanow,
co prawda nielicznych, dla ktérych powodem zmiany miejsca pracy duszpasterskiej byta
che¢ poprawy warunkow — bez zezwolenia swojego biskupa uciekali z diecezji macie-
rzystej. Druga grupe stanowili ochotnicy z diecezji centralnych gotowi na wielkie wy-
zwania i realizacje powolania kaptanskiego wrgcz w ekstremalnych warunkach, natomiast
trzecig — najliczniejszg — ksi¢za kresowi przybyli z archidiecezji lwowskiej, zazwyczaj
ze swoimi parafianami, niejednokrotnie ci¢zko doswiadczeni okupacja niemiecka, radziec-
ka, a takze bestialstwem ze strony ukrainskich nacjonalistow. Ksigdz dr Milik, majac $wia-
domos¢ wielkiego deficytu duchowienstwa na podleglym sobie obszarze, start si¢ wspierad
nowo przybytych, ale stawiatl im takze wysokie wymagania. Problemy stwarzali przede
wszystkim niektérzy sposrdd ksiezy i zakonnikéw wspomnianych w pierwszej grupie.
Wystarczy wspomnie¢, iz po roku pracy dokonat selekcji i zasugerowat im, aby powrocili
do wczesniejszych miejsc zamieszkania*!.

Kaptani przybywajacy w tym czasie na Dolnym Slask angazowali sig nie tylko w orga-
nizowanie zycia religijnego. Doskonatym przykladem zaangazowania w budowanie zycia
polskiego w niewielkim dolnos$laskim miasteczku Chojnoéw sa dwaj ksi¢za, ktorzy w paz-
dzierniku 1945 r. przybyli wraz ze swoimi parafianami: z Brzezan — ks. Adam Szczepan
Lancucki, a z Bolechowa — ks. Jozef Zielinski. Dnia 16 pazdziernika 1945 r. administra-
tor apostolski Dolnego Slaska mianowat ks. Lancuckiego samodzielnym duszpasterzem

¥'S.Bogaczewicz, Integrujgca rola Kosciota katolickiego..., dz. cyt., s. 34.
4 J. Pater, Ksigdz infufat..., dz. cyt., s. 141.
41 Tamze, s. 142.
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ludnosci polskiej z tytulem proboszcza w parafii Chojnéw bez naruszania praw kano-
nicznie ustanowionego proboszcza. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze jeszcze niemal
przez rok w Chojnowie sprawowatl postuge duszpasterska niemiecki proboszcz katolicki
ks. Wiktor Gluschke, ktéry mieszkal wraz z ks. Lancuckim na chojnowskiej plebanii ka-
tolickiej. W lipcu 1946 ks. Gluschke wraz ze swoimi niemieckimi parafianami wyjechat
na Zachéd. Jak wynika z chojnowskiej kroniki parafii, rozstanie obydwu duchownych od-
bylo sie¢ w przyjacielskiej atmosferze +.

Od pierwszych dni pobytu w Chojnowie ks. Lancucki i ks. Zielinski wlaczyli si¢ w orga-
nizowanie polskich szkét zar6wno w miescie, jak i okolicznych wsiach. W uruchomionym
w lutym 1946 r. gimnazjum i liceum miejskim ks. Zielinski byt nie tylko katecheta, ale row-
niez nauczycielem jezykow obcych®. Chojnowscy duszpasterze byli rowniez inicjatorami
zatozenia nawigzujacych do przedwojennej tradycji druzyny harcerskiej oraz Kota Przyjaciot
Harcerstwa. Z tego powodu byli przestuchiwani przez funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczen-
stwa w Zlotoryi*.

Bez watpienia szczegdlnym wydarzeniem sprzyjajacym integracji wspolnoty lokalnej
byta pasterka 1945 r., w ktorej uczestniczyli niemal wszyscy mieszkancy Chojnowa i oko-
lic. Ko$cidt byl w tym czasie miejscem, gdzie zacieraly si¢ rdznice pochodzenia. Tam po-
woli zawigzywata si¢ ni¢ wspoélnoty i przyjazni migdzyludzkiej. Szczegélna byla rowniez
rola pierwszej wizyty duszpasterskiej, tzw. ,.koledy”, ktéra odbyla si¢ w styczniu 1946 r.
Byt to wlasciwie pierwszy powojenny spis ludnosci. W dokumentacji parafialnej odnotowa-
no bardzo wysoka frekwencje w koSciele w czasie pierwszych rekolekcji wielkopostnych.
W pierwszych latach powojennych wszelkie uroczystosci religijne stuzyty rowniez integro-
waniu lokalnej wspolnoty parafialnej oraz procesowi zakorzeniania jej w dolno$laska ziemig.
Wydarzeniami o charakterze nie tylko religijnym byly §wietowane po raz pierwszy od za-
konczenia wojny Rezurekcja, Boze Ciato, Pierwsza Komunia Swigta. W tym czasie niemal
we wszystkich wsiach, ktore nalezaly do chojnowskiej parafii, wznoszono przydrozne krzy-
ze. Ich poswigcenie stanowito wydarzenie nie tylko o charakterze religijnym. W kazaniach
wyglaszanych z tej okazji kaznodzieje czesto nawigzywali do piastowskich epizodéw w hi-
storii Dolnego Slaska. Integrowaniu chojnowskiej spotecznosci sprzyjata rowniez inicjatywa
powotania do zycia choru parafialnego oraz orkiestry dete;.

Przyktad chojnowskich kaptandw nie byt odosobniony. W podobny sposéb w organizo-
wanie zycia polskiego w poszczegdlnych parafiach administracji apostolskiej Dolnego Sla-
ska angazowali si¢ niemal wszyscy polscy ksieza. W podobnym stylu w olesnickiej parafii
pracowat niedawno zmarly ksigdz z archidiecezji Iwowskiej Stanistaw Turkowski*®. Dosko-
natym przyktadem sa rowniez duchowni z Olawy. Kiedy w czerwcu 1945 1. polskie wladze
tego miasta dowiedzialy si¢, ze w transporcie repatriantow, ktory zatrzymal si¢ na stacji,
jedzie ksigdz katolicki, poprosili go o pozostanie wraz ze swoimi parafianami w ich mie-
Scie. W taki oto sposob ks. Tadeusz Pilawski zostat proboszczem w Otawie. Zar6wno on,
jak 1 jego wspolpracownicy — takze repatrianci: ks. Franciszek Kutrowski oraz ks. Euge-
niusz Nowak — zabrali si¢ za organizowanie polskiego duszpasterstwa, szkoty powszechne;j

* Kronika parafii Chojnéw, mps [w:] Archiwum Parafii Chojnéw [dalej: APCh], s. 4.

4 Tamze, s. 5.

# K. Sakaluk, Wspomnienia, mps [w:] APCh.

45 Zob. S. Wojcik, Ks. infulat dr Stanistaw Turkowski: Iwowski duszpasterz na Dolnym Slgsku,
Wroctaw 1999.
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i $redniej, w ktoérej nauczali nie tylko religii, ale wobec deficytu nauczycieli — takze innych
przedmiotow 6.

7. Udzial duchowienstwa katolickiego w Zyciu publicznym w latach 1945-1948
na przykladzie Dolnego Slaska

W pierwszych latach powojennych wladze panstwowe, §wiadome znaczenia Ko$ciota kato-
lickiego w spoteczenstwie polskim, pomimo oficjalnej linii ideologicznej, unikaty otwartego
konfliktu i staraly si¢ wykorzysta¢ Koscidét do swoich celow. Jednak nieoficjalnie konse-
kwentnie wprowadzano ograniczenia jego przywilejow i mozliwosci dziatania. Niemal kaz-
da wicksza uroczysto$¢ poprzedzano msza $w., a zasiadajacy w pierwszych rzedach urzedni-
cy panstwowi ostentacyjnie demonstrowali swdj katolicyzm. Uczestnictwo duchowienstwa
w uroczystosciach panstwowych bylo czynnikiem uwiarygodniajacym wtadz¢ w oczach spo-
leczenstwa. Tak na przyktad obchody Dnia Zwycigstwa we Wroclawiu w 1946 r. poprzedzita
msza $w. odprawiona na pl. Wolno$ci przez ks. infutata Karola Milika, a uczestniczyli w niej
miedzy innymi: wicepremier Wiadystaw Gomutka, wiceprzewodniczacy Krajowej Rady
Narodowej Stanistaw Szwalbe, wojewoda dolnoslaski Stanistaw Piaskowski, dowodca Sla-
skiego Okregu Wojskowego gen. Stanistaw Poptawski oraz prezydent Wroctawia Bolestaw
Drobner#’. Takze w uroczysto$ciach Bozego Ciata uczestniczyli wysocy rangg urzednicy
panstwowi, wojskowi i samorzadowi oraz profesorowie Uniwersytetu Wroctawskiego. Ge-
neralnie w tym czasie duchowienstwo zapraszano na uroczystosci pos§wigcenia sztandaréw
organizacji spolecznych i nowo otwieranych obiektow uzytecznosci publicznej*®. Réwno-
czesnie funkcjonariusze Urzedu Bezpieczenstwa gromadzili informacje o ludziach Ko$ciota
i ich kontaktach z ugrupowaniami opozycyjnymi®.

0d 1947 1. dolnoslaskie wladze partyjno-panstwowe coraz czgsciej podejmowaty dziatania,
ktérych celem bylo utrudnienie funkcjonowania Administracji Apostolskiej Dolnego Slaska
oraz sprawowania urzedu administratora apostolskiego przez ks. dr. Karola Milika™. Nasila-
no propagande antykoscielna, podejmowano dziatania, zmierzajace do likwidacji prowadzo-
nych przez Koscidt szkét, przedszkoli i internatéw oraz dalszego ograniczenianauczania religii
w szkole. Jesienig 1947 r. komendant wojewodzki MO zalecit komendantom powiatowym

4 Zob.W.Bochnak,, Trio ofawskie” i dziatalnosé ks. Franciszka Kutrowskiego (1907—1980) [w:]
Ludzie Otawy. Studia, szkice i materialy, red. K. Matwijowski, Wroctaw 1992, s. 86—100; F. Ku-
siak, Poczqtek panstwowosci polskiej po Il wojnie swiatowej [w:] Olawa. Zarys monografii miasta,
red. K. Matwijowski, Wroctaw—Otawa 2004, s. 232.

47 M. Ordytowski, Wladze komunistyczne wobec Kosciola katolickiego na Dolnym Slgskuw latach
1945-1948, . Dolny Slask” 2000, nr 8, s. 105-106.

8 M. Ordytowski, Kosciél a zycie codzienne na Dolnym Slgsku [w:] Kosciél katolicki na Dolnym
Slgsku..., dz. cyt., s. 143—144.

4 Zob. np.: 1946, [Warszawa] — Instrukcja nr 1 Departamentu V MBP w sprawie ewidencji ducho-
wienstwa diecezjalnego w sekcjach V wydziatow V wojewodzkich urzedow bezpieczenstwa publicznego
[w:] Metody pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa wobec Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
1945-1989, wstep, wybdr dokumentow, redakcja A. Dziurok, Warszawa 2004, s. 77-85; 1946,
[Warszawa) Instrukcja nr 2 Departamentu V MBP w sprawie ustalenia kontaktow i pogladow osob
duchownych [w:] tamze, s. 86—87.

30 Zob. J. Pietrzak, Ks. Karol Milik — administrator ..., dz. cyt., s. 29—45.
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szczegoblng inwigilacje duchowienstwa, zarzucajagc mu wspodtprace z podziemiem, obcym
wywiadem oraz podejmowanie prob opanowania klasy robotniczej i mtodziezy. Jako $rodek
do zwalczania duchowienstwa proponowatl stosowanie kontroli gospodarczej i podatkowej
wobec instytucji koscielnych. Stopniowo ograniczano takze udzial duchowienstwa w uroczy-
sto$ciach panstwowych. Coraz czg¢sciej zmuszano mtodziez do udziatu w réznego rodzaju za-
jeciach w niedziele i $§wigta, aby uniemozliwi¢ im udzial w praktykach religijnych. Mocno
zaktywizowat sie ZMP, a przynalezno$¢ do tej organizacji stawala sie wrecz obowigzkowa3!.

Dla mieszkancow Dolnego Slaska wyraznym sygnalem nowego kursu w polityce wyzna-
niowej panstwa stato si¢ stanowisko wtadz partyjno-panstwowych przeciwne erygowaniu
na Uniwersytecie Wroclawskim Wydziatu Teologicznego. Jak wspominal prof. Jozef Gie-
rowski, ta decyzja zostata zle odebrana przez czgs¢ wroctawskiego srodowiska naukowe-
go. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze we Wroctawiu i wojewodztwie zebrano z réznych
srodowisk setki podpiséw pod pismem adresowanym do najwyzszych wladz panstwowych
z pro$bg o zmiang postanowienia w tej sprawie 2.

Jak juz wezesniej wspomniano, od 1947 r. wladze panstwowe staraly si¢ coraz bardziej ogra-
niczy¢ udziat duchowiefistwa w uroczystosciach panstwowych??. Tak na przyktad w 1948 r.
wladze partyjne wojewodztwa wroctawskiego zalecaly zaniechanie dotychczasowych zwycza-
jow rozpoczynania Swieta Ludowego msza $w. i udziatu duchowienstwa w tego typu uro-
czysto$ciach. Starania wladz w tym zakresie, zwlaszcza w $rodowisku wiejskim, nie przy-
nosity zamierzonych efektow, gdyz wedlug danych KC PPR w wojewodztwie wroctawskim
az w 35% uroczystosci dozynkowych uczestniczylo duchowienstwo (wskaznik najwyzszy
w kraju). Takze srodowisko robotnicze wielokrotnie udowadnialo, iz nie zamierza akceptowac
lansowanej oficjalnie antyreligijnej polityki whadz. Swiadcza o tym chociazby zabiegi robotni-
kow niektorych zaktaddéw o takie przesunigcia czasu pracy, aby mogli uczestniczy¢ w misjach.
W sposoéb szczegdlny wladze utrudnialy uczestnictwo w uroczystosciach zwigzanych z wizyta-
cjami duszpasterskimi ks. infutata dr. Karola Milika. Poniewaz zazwyczaj przy okazji wizytacji
administrator apostolski udzielal sakramentu bierzmowania dzieciom i mtodziezy, zdarzalo sig,
7e W tym czasie na polecenie UB organizowano obowigzkowe wycieczki dla uczniow. Nato-
miast w zaktadach pracy odbywaly si¢ obowigzkowe zebrania robotnicze, a dla ludnosci wiej-
skiej organizowano np. szarwark>*. W tym czasie w kalendarzu publicznym pojawity si¢ nowe
$wieta (migdzy innymi Swicto Milicji Obywatelskiej, Swieto ORMO, Swigto Lotnictwa), ktore
miaty stuzy¢ upowszechnianiu nowej ideologii i lansowaniu nowej obyczajowosci $wieckiej>.
Organizowanie przez panstwo imprez konkurencyjnych wobec uroczystosci koscielnych byto
elementem dezintegracji lokalnych spotecznos$ci. Ponadto bylo powodem frustracji katolikow,
zmuszanych tym samym do podejmowania trudnych decyzji. Uczestnictwo w uroczysto$ciach
koscielnych badz panstwowych stawalo si¢ przyczyna dylematéw moralnych, a zarazem za-
kt6cato rados¢ swigtowania.

SUM. Ordytowski, Wiadze komunistyczne..., dz. cyt., s. 109—110.

52 J. Gierowski, Uniwersytet a Kosciol [w:] Kosciol katolicki na Dolnym Slgsku..., dz. cyt.,
s. 52-55; J. Pater, Starania o reaktywowanie Wydziatu Teologicznego po Il wojnie swiatowej [w:] 300
lat Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu, red. 1. D e ¢, Wroctaw 2002, s. 66—74.

3 K. Jaworska, Relacje miedzy panstwem..., dz. cyt., s. 78.

% M. Ordytowski, Wtadze komunistyczne..., dz. cyt.,s. 111,

55 Szerzej: B. Rogowska, Rola swigt Srodowiskowych na Dolnym Slgsku [w:] Z politologiczno-
-historycznych badan nad najnowszymi dziejami Dolnego Slgska po II wojnie $wiatowej, red. C. Le-
wandowski, B.Rogowska, Wroctaw 2000, s. 115-136.
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W 1948 1. pretekstem do nagonki antykoscielnej stat si¢ list papieza Piusa XII do bisku-
péw niemieckich, ktérego tekst wrgczano we Wroctawiu uczestnikom procesji Bozego Ciata.
Do tej akcji probowano wciggnaé mlodziez, studentdéw oraz profesoréw uniwersytetu. Jej
zasadniczym celem bylo poderwanie w spoteczefistwie polskim autorytetu zaréwno Stolicy
Apostolskiej, jak i polskiego duchowienstwa katolickiego .

Dnia 26 stycznia 1951 r. we wszystkich administraturach apostolskich na Ziemiach Za-
chodnich i Pétnocnych wtadze komunistyczne dokonaty zmiany ich rzadcow. Po aresztowa-
niu ks. dr. Karola Milika na czele administratury apostolskiej we Wroclawiu stangl zwigzany
ze §rodowiskiem ksiezy patriotow — ks. Kazimierz Lagosz. Wowczas rozpoczal si¢ bardzo
trudny okres w dziejach Kos$ciota wroctawskiego. Nowy rzadca nie tylko byl lojalny wobec
wtadz partyjno-panstwowych, ale takze starat si¢ stuzy¢ nowemu systemowi, szkodzac przy
tym Kosciotowi’’. Wydajac negatywne opinie na temat dziatalnosci ks. K. Lagosza w admi-
nistracji apostolskiej Dolnego Slaska w latach 1951-1956, nie nalezy czyni¢ daleko idacych
uogodlnien na temat pracujacego tam duchowienstwa katolickiego. Wsrod dolnoslaskich ka-
ptanow byli zwigzani ze srodowiskiem ksi¢zy patriotow jak i dos§wiadczajacy srogich repre-
sji ze strony aparatu bezpieczenstwa>$.

sk

Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze Koscidt katolicki odegral wielka role w integrowaniu
spoteczenstwa dolno$laskiego w okresie powojennym. Pomagat on w organizowaniu si¢ lo-
kalnych spotecznosci, ktére tworzyli polscy powojenni przesiedlency przybyli na te ziemie
z roznych stron Europy, zazwyczaj nie z wlasnej woli. Ta wielka rola Kosciota katolickie-
go w procesie stabilizowania osadnictwa polskiego na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych
zostata rowniez dostrzezona przez rezim komunistyczny. Szczegdlny w tym kontekscie byt
okres 1945—-1948. W kolejnych latach Kosciot katolicki nadal spetniat wazna role w zyciu
tych lokalnych spotecznos$ci. Jednak od 1948 r. polityka panstwa wobec Kosciota katolickie-
go stawatla si¢ coraz bardziej represyjna z powodu przyspieszenia przez komunistow tempa
realizacji zapoczatkowanych przemian ustrojowych, ktorych dalekosigznym celem byta bu-
dowa panstwa catkowicie laickiego.

W latach 1949-1956 polskie wladze partyjno-panstwowe stosowaly ostre szykany
nie tylko wobec szeroko pojetej wspolnoty katolickiej. Represyjny charakter polityki pan-
stwa odczuwalo cale spoteczenstwo. Znow mozna powiedziec, iz Ko$ciot katolicki podzielat
losy narodu. Tutaj nalezy szuka¢ zrddel autorytetu tej instytucji, o ktdrej wzgledy jesieniag
1956 r. bedzie zabiegata nowa ekipa partyjno-panstwowa z Wiadystawem Gomutka na czele.
Nie mozna przy tym zapomina¢ o swojego rodzaju sukcesie komunistow w zakresie dezinte-
gracji srodowiska katolickiego na Dolnym Slasku w poczatkach lat pieédziesiatych.

% 7. Zielinski, Kosciot w Polsce 1944—2002, Radom 2003, s. 76.

S7J. Kopiec, Biskup Henryk Grzondziel (1897-1968) w stuzbie Kosciota na Slgsku, Opole 2002,
s. 68—69.

38 Archiwum Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski, sygn. 066542, Wroctaw, dnia 22 grudnia
1958, Odpis pisma biskupa Bolestawa Kominka z dnia 22 grudnia 1958 r. do Komisji Wspolnej na rece
Przewodniczqcego Ministra Jerzego Sztachelskiego, k. niepaginowane.
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SUMMARY

Role of the Roman Catholic Church in integration of Lower Silesian society
within the years 1945-1951

The consequence of change of the boundaries of the Polish state after World War 11 was
lasting for a few years the process of resettlement of population. A peculiar melting
pot of population became Western and Northern Territories, to which arrived transports
from the Eastern borderlands, from Central Poland and Malopolska and immigrants
from the western countries. German people were leaving these lands. Another impor-
tant factor was relationship between people within this area. In the difficult postwar
conditions, the integration processes came very slowly and undoubtedly a big impact
on their course had the Catholic clergy. In this presentation the state policy with regard
to the Catholic Church in the years 1945-1951 and the problem of the organization
of Polish church administration in Lower Silesia were shown. It was presented also
involvement of the Catholic clergy in organization of Polish life within this area.

Key words: The Roman Catholic Church, Rev. Karol Milik, Lower Silesia, integration
of society, postwar years.
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Dzialania przeciwpowodziowe w powiatach legnickim
i jeleniogorskim w latach 2009 i 2010

STRESZCZENIE

Powiaty legnicki i jeleniogorski sa szczegélnie narazone na powodzie i podtopienia
ze wzgledu na polozenie geograficzne, uksztaltowanie terenu, przeptywajace rzeki.
Podstawowe rodzaje zagrozen wystgpujace na obszarach tych powiatow to powodzie
opadowe (glownie w okresie od maja do wrzesnia), roztopowe (od drugiej potowy
lutego do pierwszej dekady kwietnia) i powodzie zatorowe (styczen, luty).

Najbardziej narazone na powodzie i podtopienia w powiecie legnickim sa gminy:
Prochowice, Kunice i Krotoszyce. W ostatnich latach z powodzia powiat legnicki
zmagat si¢ w maju i czerwcu 2010 r. Najwieksze straty poniosta gmina Prochowice.

W powiecie jeleniogdrskim wylewami rzek zagrozone sa gminy: Piechowice (rzeka
Kamienna), Janowice Wielkie i Jezow Sudecki (rzeka Bobr), Podgorzyn (rzeka Pod-
gorzyn). Powodz i podtopienia nawiedzity powiat jeleniogorski na przetomie czerwca
i lipca 2009 r. Podtopienia wystgpity w 2010 r.

Stowa kluczowe: dzialania przeciwpowodziowe, powddz w powiecie legnickim
w 2010 r., zagrozenie powodziowe, zabezpieczenie przeciwpowodziowe, powddz
w powiecie jeleniogdrskim w 2009 .

Powodz jest zjawiskiem naturalnym, losowym, spowodowanym intensywnymi deszczami,
krotkotrwatymi burzami, gwattownym topnieniem $niegoéw, tworzeniem si¢ zatorow lodo-
wych czy silnymi wiatrami wiejacymi na wybrzezu od morza w kierunku ladu. Ustawa z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne okresla powddz jako ,takie wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach lub na morzu, podczas ktérego woda po prze-
kroczeniu stanu brzegowego zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne i powoduje zagro-
zenia dla ludno$ci i mienia”!. Trudno jest okresli¢ doktadnie czas, miejsce oraz rozmiar jej
wystapienia. Ochrona przed powodziag wymaga znajomosci praw przyrody, prognozowania
zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych, zwiazkow tych zjawisk z zagadnieniami eko-
logicznymi oraz duzej wiedzy praktycznej i doswiadczenia z zakresu problematyki hydro-
technicznej i gospodarczej. Dziatania ochronne polegaja gtownie na takim przygotowaniu
organizacyjno-technicznym, zeby maksymalnie ztagodzi¢ skutki sptywu wod powodzio-
wych. Calkowita eliminacja zagrozenia jest niemozliwa. Trudno doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej warto$¢ systemu chronigcego bedzie wicksza od wartoséci chronionego majatku.
Specyficzny charakter terenow lezacych w granicach administracyjnych powiatow

! Ustawa z dnia 18 lipca 2001 1. — Prawo wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.).
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legnickiego i jeleniogérskiego (tereny gorskie, gorzyste, rzeki, zniszczone zalesienie) powo-
duje, ze stosunkowo czgsto wystepuje tu zagrozenie powodziowe. Zagrozenie to jest szcze-
gblnie odczuwalne w miesigcach letnich: czerwiec, lipiec, sierpien, natomiast w znacznie
mniejszym stopniu i tylko lokalnie na przetlomie zimy i wiosny, kiedy to nastepuje topnienie
$niegow 1 splyw lodow. Wystepuje tez duza zmienno$¢ opaddéw pod wzgledem wielkosci,
czasu trwania i przestrzeni. W okresie powojennym w latach 1958, 1977, 1981 i 1997 wy-
stapily na tych terenach bardzo duze powodzie. Lokalne, o mniejszym zasigegu wystapity
ostatnio w 2009 1 2010 r.

Problem ochrony przed powodzig nalezy rozpatrywaé kompleksowo, poniewaz czyn-
niki powodziotwdrcze sg ztozone. Rozwigzania organizacyjno-prawne, zabudowa hydro-
techniczna rzek i potokow tworza system zabezpieczenia przeciwpowodziowego. Zbiorniki
retencyjne, poldery stanowia tzw. czynng ochrong¢ przeciwpowodziowa, natomiast regulacja
rzek, potokéw oraz obwatowania tworzg tzw. bierna ochron¢ przeciwpowodziowa. Duze
znaczenie dla ochrony przed powodzig ma réwniez organizacja systemu ostony przeciwpo-
wodziowej oraz magazyny przeciwpowodziowe.

1. Dzialania przeciwpowodziowe w powiecie legnickim w 2010 roku

Powodzie i podtopienia sa na terenie powiatu legnickiego jednym z gtownych zagrozen.
Dtugos¢ rzek ptynacych przez powiat wynosi 436 km, kanatéw 47 km, prawie 109 km to dtu-
go$¢ watdéw ochronnych?. Zagrozenia powodziowe mogg wystepowa¢ w roznych gminach
w nastgpujacych miejscowosciach: gmina Kunice — Bieniowice, Spalona, Szczytniki Duze,
Szczytniki Male; gmina Prochowice — Prochowice, Kwiatkowice, Rogow, Kawice, Rogow
Legnicki; gmina Krotoszyce — Winnica, Krajéw, Dunino; gmina Legnickie Pole — Lubien,
Biskupice, Raczkowa, Gniewomierz, Bartoszow; gmina Ruja — Ruja, Lasowice, Tyniec Le-
gnicki; gmina Mitkowice — Rzeszotary, Grzymalin, Bobréw; gmina Chojnéw — Chojnow,
Rokitki, Jaroszowka, Zamienice, Piotrowice, Goliszow, Osetnica.

Glowne zagrozenia stanowia rzeki Odra, Kaczawa, Nysa Szalona, Wierzbak wraz z do-
ptywem Koiszkéwka, Cicha Woda, Czarna Woda, Skora. Réwniez zbiornik wody pitnej
,»Stup” na terenie gminy Mecinka w powiecie jaworskim w przypadku uszkodzenia lub znisz-
czenia moze stanowi¢ zagrozenie powodziowe dla nastepujacych miejscowosci: Bieniowice,
Spalona, Szczytniki Duze, Szczytniki Mate, Prochowice, Kwiatkowice, Rogéw, Winnica,
Krajoéw, Dunino®. W przypadku awarii zbiornika przewidywany czas dojscia fali do strefy
zagrozenia wynosi 15 minut, wysoko$¢ fali 6 m, do drugiej strefy woda dojdzie w 40 minut,
wysoko$¢ fali zalewowej 1 m. Czas dojscia czota fali do trzeciej strefy zagrozenia wynosi
okoto 2 godz. 15 minut*, W wyniku przerwania watéw ochronnych na Odrze moze nastgpic

2 Na podstawie wyliczen z dokumentéw Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzeh Wodnych
we Wroctawiu, Oddziat w Legnicy: Cieki wodne w administracji Dolnoslgskiego Zarzgdu Melioracji
i Urzgdzen Wodnych we Wroctawiu, Oddzial w Legnicy, 2010 r. oraz Ocena watow przeciwpowodziowych
przeprowadzona w pazdzierniku i listopadzie 2010 r. na obszarze powiatu legnickiego, s. 1-3, dokument
DZM i UW z dn. 2 lutego 2011 r.

3 Zagrozenia powodziowe i podtopienia [w:] Plan operacyjny ochrony przed powodzig powiatu
legnickiego, Legnica 2011, s. 3—4. Dokument opracowany zostat przez Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i jest aktualizowany dwa razy w roku.

* Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystgpienia [w:] Plan operacyjny..., dz. cyt.,s. 4.
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cze$ciowe zalanie terenu gminy Prochowice. Wskutek wezbrania wod rzeki Kaczawy moga
nastgpi¢ podtopienia miejscowosci w gminach Kunice, Prochowice, Krotoszyce. Podobnie
niebezpieczna moze by¢ Czarna Woda i Skora dla gmin Mitkowice i Chojnow.

1.1. Plany ewakuacyjne oraz posiadane sily i Srodki

Z teren6w zagrozonych powodzig do ewakuacji przewidzianych byto okoto 750 oséb (176
rodzin) z powiatu legnickiego i 1200 0s6b z Legnicy 3. Ewakuowana ludno$¢ miata zostaé
przewieziona do tymczasowych miejsc pobytu zgodnie z wykazami oraz gminnymi planami
zarzadzania kryzysowego. Powiat legnicki w czasie prowadzenia dziatan przeciwpowodzio-
wych posiadat w 2010 r. do dyspozycji nastgpujace sity i Srodki:

a) ilo§¢ osob — 369, w tym:

— policja — 20,
— straz pozarna — 248,
— z zaktadow pracy — 101,

b) samochody cigzarowe — 20,

¢) samochody dostawcze — 11,

d) ciagniki z przyczepami — 65,

e) autobusy — 14,

f) worki—46610,

g) pochodnie — 14,

g) zespoly oswietleniowe — 7,

1) zespoty pradotworcze — 7,

j) agregaty pompowe — 6,

1) sprzet ptywajacy — 6,

m) folia — 1500 m kw.

Magazyny przeciwpowodziowe w swojej dyspozycji posiadaty: miasto Chojnoéw, gmina
Chojnéw, gmina Krotoszyce, gmina Legnickie Pole, gmina Mitkowice, gmina Ruja, miasto
i gmina Prochowice. Gmina Kunice nie posiadata magazynu przeciwpowodziowego, sprzet
znajdowat si¢ w Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kunicach. W Legnicy natomiast znajdowat
si¢ powiatowy magazyn przeciwpowodziowy.

1.2. Przebieg akcji przeciwpowodziowej

Akcja przeciwpowodziowa w 2010 r. na obszarze powiatu legnickiego rozpoczeta si¢ 17 maja
z momentem ogloszenia pogotowia przeciwpowodziowego przez wojewode dolnoslaskie-
go. Alarm przeciwpowodziowy wprowadzony zostal decyzja wojewody nr 2/2010 w dniu
20 maja. Najbardziej zagrozona powodzig byta gmina Prochowice. W dniach 19, 20, 211 26
maja 2010 r. odbywaly si¢ posiedzenia Sztabu Kryzysowego Burmistrza Miasta i Gminy

5 Plan dziatah Komendy Miejskiej Policji na wypadek zagrozenia powodziowego, Legnica 2011 [w:]
Plan operacyjny..., dz. cyt., s. 11. (KMP jest podmiotem wspotdziatajacym z PCZK na rzecz sprawnego
zarzadzania i reagowania kryzysowego).

® Plan operacyjny..., dz. cyt., s. 9.
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Prochowice, w ktorym udziat brali: pracownicy urzedu nalezacy do sztabu kryzysowego, sta-
rosta legnicki, przedstawiciel (kierownik) Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Legnicy, komendant Policji w Legnicy, komendant Powiatowej Strazy Pozarnej w Legni-
cy, komendant Ochotniczej Strazy Pozarnej, sottys Kwiatkowic, przedstawiciele jednostek
bezposrednio bioracych udziat w akcji. Na posiedzeniach dokonywano oceny zagrozenia
powodziowego na Odrze oraz wypracowywano wnioski do dzialania, ktadac szczeg6lny na-
cisk na informowanie ludnosci o zagrozeniu, przygotowanie miejsc do ewakuacji oraz gro-
madzenie wystarczajacych sit i Srodkdw 7. Kwestie przygotowan omawiano gtéwnie 19 maja,
w dniach nast¢pnych zadysponowano juz sitami i $rodkami do wzmacniania watéw oraz
zarzadzania ewakuacji. Najtrudniejsza sytuacja byta w Kwiatkowicach i Rogowie Legnic-
kim. 21 maja w Urzedzie Miasta i Gminy Prochowice wprowadzone zostaly 24-godzinne
state dyzury. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego otrzymato na potrzeby akcji
przeciwpowodziowej 115000 workéw z Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego
w Shupie.

W dniu 22 maja o godz. 15:00 burmistrz Prochowic podjeta decyzje o ewakuacji ludnos$ci
1 zwierzat z terenu Kwiatkowic i Rogowa Legnickiego. Docelowymi miejscami ewakuacji
ludnosci przygotowanymi przez urzad w Prochowicach byt Prochowicki Osrodek Kultury
i Sportu. Zagrozonych byto 300 mieszkancow. Do przeprowadzenia ewakuacji mieszkancow
przygotowane byty trzy autobusy z PKS Lubin®. Ewakuowano w rezultacie 9 0sob, pozo-
stali mieszkancy udali si¢ prywatnymi $rodkami transportu do rodzin i znajomych. Pomimo
zagrozenia ludno$¢ nie zawsze wyrazata zgod¢ na ewakuacje. Pozostajacy w podtopionych
miejscach ze wzgledow bezpieczenstwa byli w kontakcie z patrolujacymi jednostkami pty-
wajacymi strazy pozarnej. Teren podtopiony byt dodatkowo nadzorowany intensywniejszymi
patrolami Policji. Zwierzeta (93 sztuki) ewakuowano do wsi Dabie i Mierzowice. Udzielo-
no pomocy kilku wlascicielom ferm drobiu. Gmina Prochowice ewakuowanym dostarczyta
positki, podobnie jak i mieszkancom zalanych domostw’. Stan wody na rzece Kaczawie
w Prochowicach 22 maja wynosit 400 cm (stan alarmowy — 300 cm, stan ostrzegawczy —
350 cm), fala kulminacyjna przeszta 24 maja, kiedy poziom wody wzrést do 508 cm. Na Od-
rze w Malczycach najwyzszy poziom wody zanotowano 23 maja — 803 cm (stan ostrzegaw-
czy — 500 cm, stan alarmowy — 600 cm).

Przez caly dzien 22 maja trwaly prace przy umacnianiu watow w Kwiatkowicach i Ro-
gowie Legnickim. Pracowali strazacy, pracownicy urzedu, stuzba wigzienna, osadzeni w Za-
ktadzie Karnym w Wotowie, wolontariusze z Prochowic i Legnicy, harcerze, mieszkancy za-
grozonych terenow. Mimo wysitku w dniu nastgpnym, 23 maja, kiedy poziom wody osiagnat
ponad 800 cm, woda przelala si¢ przez waty przeciwpowodziowe w Kwiatkowicach i zalala
37 gospodarstw domowych. Z powodu zalania zamknigta zostata droga powiatowa na odcin-
ku Kwiatkowice—Rogdéw Legnicki '°. Wskutek zagrozenia tym, ze waty przeciwpowodziowe
w Rogowie Legnickim moga rowniez nie wytrzymac¢ naporu wody, postanowiono wszyst-
kie sity i srodki skierowa¢ w ten rejon. W rezultacie intensywnych prac wal przeciwpowo-
dziowy w tej miejscowosci w miejscach obnizonych zostat podwyzszony do spodziewanego

7 Raport z akcji przeciwpowodziowej maj — czerwiec 2010 r. w powiecie legnickim, s. 1-2.

8 Raport sytuacyjny — 22 maja 2010 r. — PCZK Legnica — godz. 18:00.

?,,Gazeta Wroctawska” 25 maja 2010 r., nr 120, s. 3.

10 Raport sytuacyjny — 23 maja 2010 r. — PCZK Legnica — godz. 17:00; ,,Konkrety” 26 maja 2010 r.,
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poziomu fali kulminacyjnej. To byto bardzo newralgiczne miejsce. Kiedy w czasie powodzi
w 1997 r. wat zostal w tym miejscu przerwany, zalane zostaly trzy wsie!!.

Do 26 maja 2010 r. sytuacja nie ulegta zdecydowanej poprawie, pomimo iz poziom wod
na Odrze i Kaczawie zaczal powoli opada¢ po kilka centymetrow na dobe. Legniccy strazacy
przystapili do wypompowywania wody w domostwach w Kwiatkowicach. Powotano komi-
sj¢ do szacowania strat w gospodarstwach domowych i mieniu komunalnym. Sprawy zwia-
zane z udzielaniem pomocy rzeczowej i1 finansowej powodzianom przekazano do Miejsko-
-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Prochowicach. Rozpoczeto takze akcje szczepien
przeciwko tezcowi, na ktore zglaszaty si¢ osoby z zagrozonych terenow po kontakcie z woda.
Stan wody 31 maja na Kaczawie w Prochowicach wyniost 350 cm (stan alarmowy), a na Odrze
w Malczycach utrzymywat si¢ na poziomie 700 cm (stan alarmowy 600 cm). 31 maja staro-
sta legnicki wraz z pracownikami sztabu kryzysowego dokonat przegladu walow przeciwpo-
wodziowych, najwigcej czasu poswigcajac umocnieniom w Kwiatkowicach. Waly w dalszym
ciggu naprawiali strazacy, bezrobotni z Powiatowego Urzgdu Pracy, wigzniowie z wotowskie-
go Zaktadu Karnego, pracownicy z Urzedu w Prochowicach. Przesigknigte waty nie dawaly
gwarancji utrzymania zywiotu, dlatego monitorowane byly calg dobe'?. W kulminacyjnym
momencie fala jednak nie byla w stanie zagrozi¢ mieszkancom wsi. 31 maja w zagrozonych
jeszcze Kwiatkowicach w rejonie watu przeciwpowodziowego odbyt naradg sztab kryzysowy
zwolany przez staroste legnickiego, na ktdrej omowiono sytuacje na podtopionym terenie '3,

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy otrzymato informacje o pro-
gnozowanej drugiej fali powodziowej. W zwigzku z tym na zagrozonych terenach podjeto
dziatania przygotowujace przed podtopieniem lub zalaniem. Prognoza przewidywata, ze kul-
minacja fali nastapi 7 czerwca okoto godz. 20:00—-24:00 i osiagnie poziom 720—740 cm. Stad
nie ustawano w pracach przy umacnianiu walu przeciwpowodziowego w Kwiatkowicach
i Rogowie Legnickim. Fala okazatla si¢ jednak mniejsza i 9 czerwca woda zaczgta opadac.
Sytuacje okreslono wowczas jako stabilng. Na Kaczawie w Prochowicach 8§ maja stan wod
wynosit 375 cm, na Odrze w Malczycach — 715 cm.

Decyzja starosty legnickiego 8 czerwca zawieszono petnienie stalych dyzuréw w Powia-
towym Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a w dniu nast¢gpnym odwotano podobne dyzury
w Urzedzie Miasta i Gminy w Prochowicach 4. Wojewoda dolnos$lagski odwotat alarm prze-
ciwpowodziowy w powiecie legnickim 11 czerwca o godz. 12:00.

Ogotem podczas powodzi majowo-czerwcowej w powiecie legnickim zalane i podtopio-
ne zostaly:

a) tereny o powierzchni okoto 1000 ha (w tym pola uprawne — 400 ha oraz taki, obszary
zalesione, drogi, nieuzytki, obszary zabudowane),

b) budynki (zabudowania) — 37,

c¢) liczba osob w strefie zalania — 121,

d) liczba oso6b ewakuowanych — 9,

) dtugo$¢ przerwania watu — 600 m (wat podwyzszono z 2 do 2,5 m) '3,

1" Konkrety” 26 maja 2010 r., nr 21, s. 3.

12 Konkrety” 9 czerwca 2010 r., nr 23, s. 3.

3 Kalendarium dziatan zwigzanych z akcjg przeciwpowodziowg powiatu legnickiego oraz dane
zwiqzane z tym dziataniem, s. 1, dokument PCZK w Legnicy, Legnica 2010.

14 Tamze, s. 4.

15 Raport z akcji...., dz. cyt., s. 1.
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Obszary i miejsca obronione podczas powodzi (Rogoéw Legnicki):

a) powierzchnia zagrozona — 350 ha,

b) budynki /zabudowania/ — 73,

c) liczba osob w strefie obronionej — 317,

d) dtugo$¢ obronionego watu — 3500 m (podwyzszono odcinkami z 3,0 do 3,5 m) ',

1.3. Sily i Srodki (podmioty) uzyte w akcji przeciwpowodziowej

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej oraz strazacy z powiatu legnickiego:

a) 46 zastepoéw Panstwowej Strazy Pozarnej (110 strazakow),

b) 66 pozostatych zastgpow (391 strazakow).

Komenda Miejska Policji w Legnicy:

a) policjanci — 216,

b) radiowozy — 123.

Zaktad Karny w Wotowie:

a) funkcjonariusze — 232,

b) skazani—60"7.

Starostwo Powiatowe w Legnicy:

a) pracownicy — 13,

b) wolontariusze z Legnicy — 150,

¢) mieszkancy zagrozonych wsi — 60.

Zarzad Drég Powiatowych:

a) pracownicy — 4,

b) samochod dostawczy — 118,

Miasto i Gmina Prochowice:

a) pracownicy Urzedu — 22,

b) samochody wywrotki — 5,

c¢) tadowarki —4,

d) koparka — 1.

e) koparko-tadowarki — 4,

f) prywatne ciggniki z przyczepami.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe:

a) lodzie — 5.

Ponadto w akcji wzi¢li udzial pracownicy nastepujacych instytucji:

a) Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,

b) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

c) Powiatowy Inspektorat Weterynarii.

Wspotdziatanie podmiotdéw bioracych udzial w akceji przeciwpowodziowej na terenie po-
wiatu legnickiego byto wtasciwe. 15 czerwca 2010 r. starosta legnicki na posiedzeniu sztabu
kryzysowego omdwit przebieg akcji przeciwpowodziowej w miescie i gminie Prochowice
w dniach od 20 maja do 8 czerwca oraz zadania zwigzane z usuwaniem skutkoéw powodzi.

16 Tamze, s. 1.
17 Tamze, s. 4-35; zob. tez: Kalendarium dziatan..., dz. cyt., s. 1.
8 Raport z akcji..., dz. cyt., s. 5.
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Wspolne dziatanie charakteryzowato si¢ zrozumieniem uczestnikéw co do roli, kompetencji,
zadan. Wtadze samorzadowe, tzn. starosta, wdjtowie, burmistrzowie, wlasciwie realizowa-
ly swoje zadania zwigzane z ostrzeganiem i alarmowaniem mieszkancow, zabezpieczeniem
materialowo-sprzetowym, monitorowaniem watow przeciwpowodziowych. Zabezpieczony
tez byt proces ewakuacji, organizacji dostaw wody, zywnosci dla ludzi takiej pomocy potrze-
bujacych. System tacznosci i obiegu informacji funkcjonowat sprawnie.

Straty w infrastrukturze (drogi, przepusty, mosty) powiatu legnickiego oceniono na okoto
ponad 780 tys. zl, a na terenie miasta i gminy Prochowice wyniosty one ponad 1800 tys. zi.
Straty w mieniu prywatnym w gospodarstwach domowych oceniono na okoto 80 tys. zt!°.

2. Dzialania przeciwpowodziowe w powiecie jeleniogérskim w 2009 r.

Powiat jeleniogérski potozony jest w zlewni rzeki Bobr w dorzeczu gérnej i sSrodkowej Odry.
Jedynie odwadniane przez Izer¢ poludniowe stoki Wysokiego Grzbietu w Goérach Izerskich
oraz tereny wschodnich Karkonoszy naleza do dorzecza Laby. Opady w Kotlinie Jelenio-
gobrskiej nie rozktadajg si¢ rownomiernie. Najmniej opadéw jest w zachodniej i §rodkowe;j
czesci kotliny. Sposrdd wszystkich miesigcy najbardziej obfity w opady jest lipiec. W efekcie
obfitych deszczéw nastgpuje gwaltowny przybor rzek i strumieni, ktére czgsto wystepuja
z koryta. Snieg pada w rejonie Kotliny Jeleniogorskiej przez 50 do 100 dni w roku, a po-
krywa $niezna zalega przez okoto 90 do 120 dni w roku. Przy dtugotrwatych intensywnych
opadach, gwattownych wiosennych roztopach oraz pigtrzeniu si¢ kry lodowej na rzekach
i potokach moga wystapi¢ gwaltowne przybory wod. Powodz w tym regionie ma przebieg
inny niz na terenach nizinnych. Woda przychodzi szybko, ma duzg site niszczenia i szybko
odchodzi.

Wylewami rzek zagrozone sa gminy:

a) Janowice Wielkie, Jezéw Sudecki (na rzece Bobr),

b) Szklarska Poreba, Piechowice (na rzece Kamienna),

¢) Podgorzyn (na rzekach Podgorna, Skatka, Mtyndowka),

¢) Kowary, Mystakowice (na rzece Jedlica)?’.

Sposréd wymienionych rzek tylko Kamienna, dzigki korzystnemu uksztattowaniu doliny
oraz zabudowie regulacyjnej, nie stwarza wigkszych zagrozen powodziowych. Zagrozone
sa jednak obiekty: most drogowy przy Hucie ,,JJulia” i Huta ,Julia” w Szklarskiej Porgbie,
Zaktady Papiernicze w Piechowicach oraz most drogowy Pakoszow—Stara Kamienica.

2.1. Stan zabezpieczen przeciwpowodziowych

Na terenie powiatu zlokalizowany jest jeden suchy zbiornik przeciwpowodziowy ,,Mystako-
wice” o pojemnosei 3,65 mln m?, chronigcy przed wodami powodziowymi rzeki Lomnicy
miejscowosci: Mystakowice i Lomnicg, oraz zbiornik wody pitnej ,,Sosndwka” na potoku
Czerwonka. Ponadto wplyw na przebieg powodzi na terenie powiatu maja zbiorniki suche
,»Krzeszow I”” 1, Krzeszoéw II” na rzece Zadrna, ,,Sobieszow” na rzece Kamiennej, ,,Cieplice”

19 Tamze, s. 5.
20 Plan zarzqdzania kryzysowego powiatu jeleniogorskiego, Jelenia Gora 2012, s. 15-16.
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na rzece Wrzoséwka oraz zbiornik retencyjny ,,Bukéwka’ na rzece Boébr. Zbiorniki suche na-
petniane sa w okresie przeptywow powodziowych, natomiast zbiorniki ,,Bukéwka” i ,,Sosnow-
ka” przystosowane sg do statego pigtrzenia wod przy zachowaniu rezerwy powodziowej odpo-
wiednio: 2,85 mln m? i 4,0 mln m®. Suche zbiorniki powodziowe spetniajg dobrze swoja role
w przypadku krétkotrwalych i gwaltownych wezbran. Natomiast kiedy wezbrania trwaja dtu-
zej, pojemnosci tych zbiornikéw sg zbyt mate i ich dziatania redukcyjne nie sg wystarczajace.

Na terenie powiatu jeleniogorskiego ogdlna dtugos¢ rzek i potokow wynosi 356,08 km.
Niewielka jest przy tym dtugo$¢ watéw przeciwpowodziowych na terenie powiatu, bo tylko
1,7 km, a w samej Jeleniej Goérze — 4,6 km. W granicach powiatu zlokalizowanych jest pie¢
posterunkéw wodowskazowych: w Wojanowie na Bobrze, w Piechowicach na Kamiennej,
w Jakuszycach na Kamiennej i w Barcinku na Kamienicy. W Jeleniej Gorze zlokalizowane
sa dwa posterunki: na Bobrze i Kamiennej. Oprocz powodzi z 1997 r. mniejsze powodzie
na terenie powiatu przed 2009 r. wystepowaty w 2001, 2002 i 2006 r.?!

Z terendow zagrozonych powodzig do ewakuacji przewidzianych w 2009 r. byty 182
rodziny (636 osob), najwigcej z Janowic Wielkich (200 oséb) i Podgdrzyna (170 osob).
Do ochrony przed powodzig powiat jeleniogoérski w 2009 r. miat do dyspozycji nastepujace
sily 1 $rodki:

a) ilo§¢ osob ogotem 498, w tym:

— strazacy — 341,

— policjanci — 22,

— osoby z Obrony Cywilnej — 17,

— pracownicy z zaktadéw pracy — 68,

b) samochody ci¢zarowe — 33,

c¢) samochody dostawcze — 19,

d) ciagniki z przyczepa — 12,

e) autobusy — 7,

f) agregaty pompowe — 3,

g) zespoly pradotworcze — 21,

h) worki — 225322,

2.2. Dzialania przeciwpowodziowe w 2009 r.

Powddz w powiecie jeleniogérskim w dniach od 23 czerwca do 6 lipca 2009 r. miata znacznie
mniejszy zasigg niz w powiecie legnickim rok poézniej, stad i zaangazowanie sit i srodkoéw
byto mniejsze. W kilku miejscowosciach, np. w Karpnikach, Struznicy, pow6dz miata prze-
bieg dramatyczny, kiedy spokojny na co dzien Karpnicki Potok zamienit si¢ w rwaca rzeke.

Dhugotrwate i intensywne opady deszczu spowodowaly przekroczenie stanow ostrze-
gawczych na rzekach: Kamienna (o 19 cm) w Piechowicach, Barcinku (o 14 cm), Starej
Kamienicy i Lomnicy (o 21 cm). 23 czerwca 20009 r. starosta jeleniogoérski wprowadzit po-
gotowie przeciwpowodziowe na terenie powiatu?. Burmistrzowie i wdjtowie uruchomili

2l G.Koczubaj, 4 gdyby tak u nas byta powéd?, ,Nowiny Jeleniogorskie” 25 maja 2010 r., nr 21,
s. 5.

22 Plan operacyjny obrony przed powodzig dla powiatu jeleniogdrskiego, Jelenia Gora 2002, s. 22.

2 Informacja o sytuacji powodziowej na terenie powiatu Jelenia Goéra na dziern 24.06.2009 r.



Drziatania przeciwpowodziowe w powiatach legnickim i jeleniogorskim... 29

shuzby przeciwpowodziowe, ktére rozpoczely monitorowanie sytuacji, wprowadzono dyzu-
ry w Gminnych Zespotach Zarzadzania Kryzysowego. Worki z piaskiem uktadano wzdtuz
brzegéw rzek w Kostrzycy (gmina Mystakowice), w Szklarskiej Porgbie, Marczycach, Za-
chelmiu, Sciegnach, Mitkowie, Czernicy, Karpnikach, Kowarach. W pracach udzial bralo
152 strazakéw z Panstwowej Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej. Alarm przeciw-
powodziowy 25 czerwca wprowadzono w Starej Kamienicy, Mystakowicach, Piechowicach.
Brzegi Bobru w Jeleniej Gorze zabezpieczano workami z piaskiem. Ogétem w tym dniu
na terenie powiatu w czynne dziatania przeciwpowodziowe zaangazowane byly 24 zastepy
strazakow (tgcznie 134 osoby)?*. Strazacy pomocy udzielali w Kostrzycy, Ploszczynie, Je-
zowie Sudeckim, Kromowie i Kopancu. Alarm przeciwpowodziowy odwotano w Piechowi-
cach i Starej Kamienicy 26 czerwca.

Po dwoéch spokojniejszych dniach sytuacja pogorszyta si¢ ponownie od 29 czerwca,
zwlaszcza w Piechowicach, Podgorzynie i w gminie Mitkow. Dalsze opady spowodowaly
zalanie 1 lipca dwdch miejscowosci: Karpnik i Struznicy w gminie Mystakowice. Struznica
zostata praktycznie odcigta od $wiata, bowiem na drodze gléwnej od strony Kowar zawalit
sie most?*. Z brzegow wystgpit Karpnicki Potok. Ze wzgledu na zerwany most i uszkodzenia
wojt Mystakowic zamknat drogi Karpniki—Struznica—Kowary oraz Janowice Wielkie—Karp-
niki—Wojanow. Do miejscowej szkoty w Karpnikach ewakuowano 32 osoby, w tym 9 dzieci.
Wjt podjat decyzje o dowozeniu wody beczkowozami dla mieszkancéw Karpnik i Struzni-
cy. W akcji w tych miejscowosciach udzial bralo 80 strazakow, 15 policjantow, 10 ratowni-
kow z Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i miejscowa ludnos$é?°. Podtopienia
nastgpity w Mitkowie, Sciegnach, Podgérzynie, Borowicach, Kowarach. Tak trudna sytuacja
utrzymywala si¢ jeszcze do 3 lipca, w nastgpnych dniach woda zaczeta opadaé. W dniu 6 lip-
ca starosta jeleniogorski odwotat pogotowie przeciwpowodziowe na terenie powiatu.

2.3. Podsumowanie

Szacunkowy bilans strat, jakie ponidst powiat jeleniogérski w infrastrukturze w wyniku
powodzi, podtopien w dniach od 23 czerwca do 6 lipca, wynidst okoto 35,858 min zt?’.
Zniszczeniu uleglo migdzy innymi 8 mostow, ktadki na rzekach Bobr, Kamienna, Lomnica,
Karpnicki Potok. Uszkodzonych zostato 65 km drég. Na zadania zwigzane z gospodarka
wodng powiatu jeleniogorskiego w zakresie utrzymywania i odbudowy do pelnej sprawnosci
technicznej koryt, ciekdw i urzadzen wodnych, w tym usuwania szkdéd powodziowych, jakie
powstaty po czerwcowo-lipcowej powodzi w 2009 r., poniesione zostaly naklady finansowe
w wysokosci 1 620 680zt. Dzialanie odpowiednich stuzb, w tym Starostwa, Policji, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, oceniono wtasciwie.

24 Zestawienia zdarzer na terenie powiatu Jelenia Géra w dniu 25.06.2009, teczka z dokumentami
PCZK.

25 R. Zapora, Woda zniszczyta wszystko, ,Nowiny Jeleniogorskie” 7 czerwca 2009 r., nr 27, s. 3.

26 Informacja o sytuacji powodziowej na terenie powiatu Jelenia Goéra na dziern 1.07.2009.

2T Ocena stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu jeleniogorskiego za rok 2009, Jelenia
Gora 2010, s. 3.
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SUMMARY
Flood actions in legnicki and jeleniogorski counties in 2009 and 2010

Legnicki and jeleniogorski counties are especially exposed to floods and flooding due
to their geographical location, relief and flowing rivers. The basic types of the threats
that occur within the area of these counties are rain floods (mostly from May to Sep-
tember), thaw floods (from the second half of February to the first decade of April)
and ice — jam floods (January, February).

In legnicki county, the communes that are subject to floods and flooding the most are:
Prochowice, Kunice and Krotoszyce. In recent years, legnicki county struggled with the
flood in 2010, in May and June. Prochowice commune that suffered the heaviest losses.

In jeleniogorski county, the communes that are subject to river floods are: Piechowice
(the Kamienna river), Janowice Wielkie and Jezow Sudecki (the Bobr river), Podgorzyn
(the Podgorna river). Floods and flooding descended on jeleniogérski county at the turn
of June and July 2009. Flooding occurred in 2010.

Key words: flood action, the flood in Legnica County in 2010, danger of flooding,
protection against flooding, the flood in Jelenia Géra County in 2009.
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Elektroniczna administracja w Polsce — ograniczenia
i bariery

STRESZCZENIE

Pomimo znacznych naktadéw finansowych na cele zwiazane z E-Administracja w Polsce
jej rozwoj jest weiaz daleki od oczekiwan obywateli. Jedna z przyczyn takiego stanu
jest znaczna fragmentacja systemow informatycznych. W dniu dzisiejszym praktycznie
kazda instytucja posiada wlasng baz¢ danych. To wszystko powoduje, ze planowa-
nie scentralizowanych systemow przetwarzania danych jest mocno skomplikowane
i kosztowne. Innym problemem jest wciaz niedostatecznie rozwinigta infrastruktura
internetowa w Polsce. Obserwator pobieznie analizujacy to zagadnienie moze doj$¢
do wniosku, ze sytuacja w tej chwili wyglada nie najgorzej. I rzeczywiscie, w przeci-
wienstwie do sytuacji sprzed kilku lat w dniu dzisiejszym wigkszo$¢ obywateli moze
sobie pozwoli¢ na oplacenie abonamentu za Internet. Nie zmienia to jednak faktu,
ze dalej istnieje w Polsce bardzo wiele obszarow (glownie wiejskich i mniej zalud-
nionych), ktérych mieszkancy pozbawieni sa taniego, szerokopasmowego dost¢pu
do globalnej sieci. Kolejne poruszane w artykule zagadnienia to niska $wiadomos$¢
spoteczna dotyczaca elektronicznych ustug administracji publicznej oraz niski poziom
kompetencji kadry administracji publicznej oraz skomplikowane, niezrozumiale i czasem
niespdjne procedury prawne.

Stowa kluczowe: E-Administracja, ustugi publiczne, ograniczenia, rozwoj.

1. Internet jako powszechne medium komunikacyjne

Sieci komputerowe dawno przestaty by¢ domeng zarezerwowang dla naukowcow wymienia-
jacych si¢ przy ich pomocy wynikami badan laboratoryjnych. Dzigki rozwojowi kolejnych
standardow, technologii korzystanie z sieci stawalo si¢ coraz prostsze, przestalo wymagac
wiedzy fachowej. Wigkszo$¢ obecnie uruchamianych w Internecie projektow jest tak tworzo-
na, by korzystanie z nich bylo uproszczone do minimum i intuicyjne dla uzytkownika. Wraz
ze wzrostem popularnosci wszelkiego rodzaju ushug sieciowych, zwigkszajacym si¢ gronem
klientow oraz zgodnie z podstawowymi zatozeniami gospodarki wolnorynkowej do walki
o klienta wlaczyly si¢ kolejne korporacje, szukajac sukcesu na rynku sprzetu i oprogramo-
wania zwigzanego z sieciami.

To zaowocowato tym, ze wszystko, co potrzebne przeci¢tnemu uzytkownikowi Internetu
do tego, zeby z niego skorzystaé, jest relatywnie tanie i proste w obstudze, a tym samym
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powszechnie dostepne. Stan ten juz dawno wykorzystaly komercyjne przedsigbiorstwa, ktore
odkryty, ze Internet daje ogromne mozliwosci rozwoju, pozyskiwania nowych klientoéw oraz
dostarczania im nowego typu produktow, ktore wezesniej byly niemozliwe, albo przynajmniej
prostsza i tanszg metod¢ dostarczenia klientowi tradycyjnego produktu. Trend ten wida¢ bar-
dzo wyraznie od wielu juz lat. Jego apogeum nastapito w tak zwanej ,,erze dotcomow” (Dot-
com bubble'), ktora datowana jest mniej wiecej na lata 1995-2000. Wiadomo powszechnie,
jak skonczylo si¢ przeszacowanie wartosci spotek nie majacych nic konkretnego do zaofero-
wania, oprocz nazwy konczacej si¢ na ,,.com” (z j. angielskiego dot-com) — wielkim zalama-
niem, w efekcie ktorego olbrzymia cze$¢ z nich znikneta z rynku. Wydarzenia te nie spowodo-
waly jednakze odwrocenia rynku od Internetu. Klienci zauwazyli korzysci wynikajace z tzw.
»e-gospodarki”. Do$wiadczenia te wymusity bardziej zdroworozsadkowe podejscie do kolej-
nych inwestycji. Gwaltowna rewolucja zastapiona zostata powolniejszg ewolucja, na skutek
ktdrej jakos¢ i réznorodnos¢ oferty komercyjnych ushug $wiadczonych za posrednictwem In-
ternetu systematycznie rosta. I tak na dzien dzisiejszy dzigki temu medium bardzo duza czgsé
codziennych spraw mozna zrealizowa¢ bez wychodzenia z domu, uzywajac jedynie kompu-
tera, a coraz czgsciej nawet nowoczesnego telefonu lub tabletu. Dokonujemy zakupdw, otrzy-
mujemy porady z bardzo wielu dziedzin zycia, komunikujemy si¢ prywatnie ze znajomymi
oraz stuzbowo ze wspodtpracownikami. Przyktadem oddajacym zainteresowanie spoteczen-
stwa wykorzystaniem nowoczesnych technologii w celu uproszczenia sposobu korzystania
z tradycyjnych ushug jest bankowos¢ i jej elektroniczna forma. Wedtug raportu NETB@NK
Zwigzku Bankow Polskich za III kwartat 2011 banki w Polsce posiadaja 17361877 aktyw-
nych kont z dostgpem przez Internet i blisko 10 miliondéw klientéw regularnie korzystajacych
z bankowosci elektronicznej?. Postawi¢ mozna tezg, ze olbrzymia ilo$¢ ustug komercyjnych
posiada w dniu dzisiejszym w pelni funkcjonalne odpowiedniki bazujace na Internecie jako
medium komunikacyjnym, z ktérych korzysta znaczacy odsetek mieszkancow Polski. Od-
miennie natomiast wyglada sytuacja w zakresie kontaktéw obywatela z wszelkimi organami
panstwowymi, zarowno centralnymi, jak i samorzadu terytorialnego.

2. Pojecie e-administracji (e-government)

Jednym z obszarow, ktorego wcigz nie udato si¢ w znaczacym stopniu zinformatyzowac,
pomimo wielu dyskusji prowadzonych na ten temat, zapewnien ze strony wysokiej rangi
urzednikow panstwowych o zaangazowaniu w zagadnienie, szeregu szeroko zakrojonych
programow, polskich jak i realizowanych w ramach struktur Unii Europejskiej, oraz idacych
za tym naktadow finansowych jest wlasnie administracja publiczna.

W powszechnym uzyciu funkcjonuje okreslenie ,,Elektroniczna Administracja”, okresla-
na roéwniez jako ,,e-administracja” czy z jezyka angielskiego ,,e-Government”. To, co kryje
si¢ pod tym ogdlnym terminem, wtasciwie oddaje ponizsza definicja:

»Elektroniczna administracja (e-administracja, e-government) to wykorzystanie

'J.K.Galbraith, T. Hale, Income Distribution and the Information Technology Bubble, University
of Texas Inequality Project, “Working Paper” 2004, nr 27.

2 Netb@nk raport bankowos¢ internetowa i platnosci bezgotéwkowe III kwartal 2011 r., Zwigzek
Bankow Polskich, http://www.zbp.pl/photo/!Struktura/Archiwum/Konferencje Prasowe/2011.20.20/
Raport NetBank 2011.12.20.pdf [dostep: 16 lutego 2012 r.].
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technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych w administracji publicznej, w powigzaniu
ze zmianami natury organizacyjnej i zdobywaniem nowych umiejetno$ci w celu poprawienia
jakosci §wiadczonych ustug publicznych, wzmocnienia zaangazowania obywatela w procesy
demokratyczne oraz poparcia dla polityki panstwa. W unijnych planach e-administracja jest
elementem szerszej koncepcji — rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej
na wiedzy — wpisujgcej si¢ w postulaty Strategii Lizbonskiej”3.

Wedhug powyzszej definicji jest to zbior wszelkich procesow, rozwigzan technicznych,
a takze uwarunkowan i mozliwosci prawnych, ktére pozwalaja na korzystanie z funkcjo-
nalno$ci administracji publicznej za posrednictwem S$rodkow teletransmisji. Zamiast i8¢
do Urzedu Skarbowego ztozy¢ zeznanie PIT i sta¢ w dlugiej kolejce, petent moze wypehic
odpowiedni formularz na stronie internetowej. Zamiast i$¢ osobiscie lub dzwoni¢ do urze-
du, petent sprawdza decyzj¢ wydana w odpowiedzi na jego wniosek na odpowiednio przy-
gotowanej w tym celu witrynie. Reasumujac: zamiast poswigcaé swdj wlasny czas, czas
urzednikdéw, marnowac zasoby ludzkie, materialowe, petent musi jedynie skorzysta¢ z odpo-
wiednio przygotowanego do tego celu systemu informatycznego. Oczywiscie konieczne jest,
by urzgdnik (rozumiany w tym przypadku jako pracownik urzedu czy innej instytucji admi-
nistracji publicznej, ktory przetwarza dane) rowniez posiadat odpowiednie narzedzia infor-
matyczne, ktoére pozwolg na interakcje z systemem, a za jego posrednictwem — z petentem.

W zalozeniu zastosowanie narz¢dzi informatycznych oraz Internetu ma pozwolié
na uproszczenie procedur, ograniczenie biurokracji, a tym samym skrocenie kolejek, odcig-
zenie pracownikow administracji publicznej i zwolnienie petentow z koniecznosci spgdzania
czasu w urzedach. W efekcie spodziewac si¢ w ten sposdb nalezy znacznego usprawnienia
funkcjonowania administracji, istotnej redukcji kosztéw oraz — na zasadzie skutku dodat-
kowego — zwigkszenia wydajnosci gospodarki na skutek skrocenia czasu podejmowania
decyzji administracyjnych, zwolnienia pracownikow z obowigzku wykonywania tradycyj-
nych czynno$ci zwigzanych z kooperacja z organami panstwowymi itp. Szacuje si¢, ze samo
wprowadzenie we wszystkich krajach Unii Europejskiej rozwigzania pozwalajacego na elek-
troniczne wystawianie i przesytanie faktur powinno przynies¢ 50 milardéw euro oszczed-
nosci rocznie*. Reasumujgc, wprowadzenie e-administracji powinno przynie$¢ caly szereg
korzysci, zaré6wno dla panstwa, jak i dla jego obywateli.

3. Stan obecny elektronicznej administracji w Polsce

Cze$ciowe wyniki raportu Najwyzszej [zby Kontroli, ktora aktualnie bada stan realizacji
projektow dotyczacych wdrazania e-administracji w Polsce, sg jednoznaczne®. Pomimo

3 E-administracja w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe Biura Analiz Sejmowych, ,,Infos” 5 lipca 2007 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/5B3DCD2263623C69C125730E003F93CA/$file/infos_018.pdf
[dostep: 16 lutego 2012 1.].

4 Napodstawie: I. Straus, T. Tuulik, Establishing A Company Takes Only Two Hours In Estonia,
artykut z kwietnia 2007 r., http://www.mondaq.com/article.asp?articleid=4760 [dost¢p: 7 maja 2007 r.]
oraz Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw: Plan dziatania na rzecz administracji elektronicznej w ramach
inicjatywy i2010: przyspieszenie wprowadzenia elektronicznych ustug administracji publicznej w Europie
z korzyscig dla wszystkich, COM(006) 73 wersja ostateczna.

5 Stony rachunek za 12 informatycznych prac rzqdu, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 13 grudnia 2011 r.
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znacznych naktadéw finansowych, migdzy innymi na ustugi doradcze, ekspertyzy i studia
wykonywalnosci, wigkszos$¢ prac wciaz jest niedokonczona. Z 28 przewidzianych projektow
relatywnie sprawnie funkcjonuje zaledwie 5 z nich, wbrew zapowiedziom instytucji rzado-
wych, ktore méwity o tym, ze do konca 2011 r. bedzie mozna sprawnie wydawa¢ dokumenty,
rejestrowac dziatalno$¢ gospodarcza czy poszukiwac pracy. Niestety, wigkszos¢ z tych wdro-
zeh wcigz jest daleka od ukonczenia. Nawet tam, gdzie dostgpne sa juz poprawnie dziatajace
rozwigzania techniczne, nadal wystgpuja problemy innej natury. Bardzo czg¢sto wdrozenie
narzedzi elektronicznych powoduje jedynie powstawanie dodatkowych obcigzen dla petenta,
urzedy natomiast tworza podwojng dokumentacje.

Pomimo powyzszych faktdow nie mozna mimo wszystko wspomnie¢ o pewnych suk-
cesach w zakresie wdrazania e-admnistracji. W chwili obecnej do$¢ sprawnie funkcjonuja
trzy witryny: e-Inspektorat ZUS, e-Deklaracje.gov.pl oraz e-Sad.gov.pl. Tylko za posrednic-
twem tej drugiej, obstugiwanej przez Ministerstwo Finansow, blisko milion Polakow ztozylo
deklaracj¢ podatkowa za rok 2010. Funkcjonuje réwniez ePUAP (Elektroniczna Platforma
Ushug Administracji Publicznej). Jest to system informatyczny, dzigki ktéremu obywatele
mogg zalatwia¢ sprawy urzedowe za posrednictwem Internetu, natomiast przedstawiciele
podmiotdéw publicznych — bezptatnie udostepniaé swoje ustugi w postaci elektronicznej. Idea
przyswiecajaca budowie ePUAP bylo stworzenie jednego, tatwo dostepnego i1 bezpiecznego
elektronicznego kanatu udostepniania ushug publicznych. Portal dostgpny jest pod adresem
www.epuap.gov.pl®.

Opisane przyktady udowadniaja, ze Polacy sa generalnie otwarci na nowosci i chetnie
korzystaja z innowacyjnych rozwiazan, o ile zaproponowana im zostanie ustuga wysokiej
jakosci 1 w przystepnej formie. Co zatem powoduje, ze zaledwie tak niewielka czgs$¢ reali-
zowanych projektéw moze zosta¢ uznana za sukces, a wcigz relatywnie niewielki odsetek
spoteczenstwa korzysta z e-Goverment?

Problem pierwszy: rozproszenie istniejacych systeméw

Proces informatyzacji polskich urzedow i shuzb publicznych trwa od wielu juz lat. W tym
czasie udato si¢ skonstruowac caty szereg systemow informatycznych, z ktorych korzystaja
Urzedy Skarbowe, samorzady terytorialne, ZUS, istnieje baza KRS, REGON i wiele innych.
Dziatajag one w wigkszos$ci poprawnie, pracownicy posiadajg doswiadczenie w ich uzytko-
waniu. Problem polega jednak na tym, ze tworza one samodzielne tzw. silosy informacyjne,
nazywane tez systemami sektorowymi’. Oznacza to, ze zawieraja one ograniczony zbidr
danych, stanowiacy jedynie opis wybranego fragmentu rzeczywistosci. Natomiast format
tych danych jest specyficzny dla okre§lonego systemu i zazwyczaj nieckompatybilny z pozo-
statymi systemami. Kazdy ze wspomnianych systemow tworzony byt jako zamknieta catos¢,
z zatozenia nieprzystosowana do wspotpracy z innymi systemami. Zapewnienie wspotdzia-
fania tych heterogenicznych $rodowisk wymaga stworzenia wtasciwych modeli komunikacji
pomigdzy obiektami rozproszonymi (lub wykorzystania istniejacych, powszechnie stoso-
wanych, np. SOAP) lub wytworzenia nowego oprogramowania i konwersji danych do for-
matu nowego systemu. W pierwszym przypadku konieczne jest stworzenie dodatkowych

¢ Definicja z http://epuap.gov.pl/wps/portal/E2_OePUAP [dostep: 16 lutego 2012 1.].
7 D. Bogucki, eGovernment w Polsce nie istnieje, ,,Computerworld” 31 stycznia 2011 r., http://
www.computerworld.pl/news/366786/eGovernment.w.Polsce.nie.istnieje.html [dostep: 16 lutego 2012 1.].
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rozwigzan, nazywanych systemami horyzontalnymi, ktére stanowi¢ bedg interfejs miedzy
poszczegdlnymi podsystemami. Gdyby szuka¢ analogii w tradycyjnym S$wiecie, to mozna
indywidualne systemy poréwnaé¢ do odseparowanych od siebie woda wysp. Systemy hory-
zontalne stanowi¢ tutaj natomiast beda swoisty most, ktory faczy je ze sobg. Dzigki temu pet-
na funkcjonalnos$¢ pierwotna systemoéw pierwotnych zostaje zachowana przy jednocze$nie
mozliwej interoperacyjno$ci. Z technicznego punktu widzenia jest to proces pracochtonny,
gdyz wymaga szczegodtowej analizy poszczegdlnych systemow, typdw i specyfiki danych
w nich przechowywanych (czy dane si¢ zmieniaja; jesli tak, to z jaka czestotliwos$cia; jak
krytycznym parametrem jest ewentualna zwloka w ich aktualizacji w systemie centralnym
itp.) oraz ich funkcjonalno$ci (np. ktdre dane pobiera¢ z ktérych systemow w przypadku ich
wystgpowania w wigcej niz jednym miejscu). W dalszej kolejnos$ci nalezy stworzy¢ model
systemu, ktéry bedzie realizowal nowe, centralne zadania. Na tym etapie konieczne jest do-
precyzowanie calego szeregu parametrow, zaréwno technicznych — jak chociazby zagad-
nienia zwigzane z wybranymi informatycznymi rozwigzaniami czy kierunkami przeplywow
danych (na przyklad czy konieczne jest, by dane przeptywaly jedynie z systeméw lokalnych
do centralnego, czy w obie strony), jak i proceduralnych i prawnych (okreslenie migdzy in-
nymi kto, jaka instytucja jest odpowiedzialna za nowo powstajacy system lub jego wybrane
fragmenty).

Alternatywne rozwigzanie to stworzenie zupelnie nowego systemu, ktéry jedynie inte-
gruje funkcjonalno$¢ dotychczasowych rozwigzan. W teorii zarzadzania projektami infor-
matycznymi strategia ta definiowana jest jako cato$ciowa i polega na implementacji nowego
systemu i rownoczesnej rezygnacji ze starego. Bardzo czgsto jednak nie jest mozliwe zu-
pelne porzucenie istniejacych systemdéw, a juz na pewno zgromadzonych w nich danych.
Konieczne jest zatem migrowanie zbioréw danych pomiedzy bazami danych, co tez nie jest
zadaniem trywialnym. Wigkszym problemem w tym obszarze moga by¢ natomiast aspekty
nietechniczne — opracowanie nowych procedur pracy z oprogramowaniem czy kwestia tak
podstawowa, jak przystosowanie kadry do zmiany systemu. Problem czynnika ludzkiego
potrafi by¢ w takich okolicznosciach decydujacy, a nieumiejg¢tnie przeprowadzony proces
wdrozenia, nie poparty odpowiednimi szkoleniami personelu, moze na dlugi czas znacznie
ograniczy¢ produktywno$¢ firmy czy instytucji. Stworzenie spdjnej platformy elektronicz-
nej administracji publicznej w Polsce zdecydowanie wymaga projektowania na poziomie
centralnym.

Problem drugi: infrastruktura internetowa w Polsce

Osoby nie korzystajace z Internetu mozna podzieli¢ na trzy kategorie: nie posiadajace
mozliwo$ci technicznych (brak odpowiednich ustug w miejscu zamieszkania, pracy), nie po-
siadajace zdolnosci finansowej (koszt zakupu komputera, optacenie abonamentu za Inter-
net przewyzsza mozliwosci finansowe gospodarstwa domowego) albo osoby z wyboru (za-
zwyczaj kieruje tym ograniczona §wiadomos¢, sa to czesto ludzie starsi, posiadajacy niskie
wyksztalcenie).

Z perspektywy mieszkanca miasta problem pierwszy praktycznie nie istnieje. W chwi-
li obecnej ludno$¢ mieszkajaca w miastach ma do dyspozycji caly szereg technologii po-
zwalajacych na dostep do sieci Internet. Od tradycyjnych sieci PSTN (ang. Public Switched
Telephone Network — publiczna komutowana sie¢ telefoniczna) przez telewizje kablowe,
liczne sieci osiedlowe, coraz powszechniej budowane nowoczesne, szybkie sieci miejskie
oraz wcigz udoskonalang infrastrukture operatoréw sieci komoérkowych, az po publiczne,
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darmowe punkty dostepowe, ktére mozna znalez¢ coraz czgéciej w centrach handlowych,
restauracjach, w miejscach publicznych. Duza podaz ustug skutkuje wysoka jakos$cia i rela-
tywnie niskimi cenami dostgpu do sieci Internet.

Sytuacja zmienia si¢ niestety diametralnie, gdy tylko opuscimy gesto zamieszkany obszar
miejski. Wedtug opublikowanych przez GUS 17 maja 2011 r. danych dotyczacych obszaréw
wiejskich, jedynie 42,8% gospodarstw wiejskich posiadato dostep do Internetu®. Statysty-
ka ta i tak nieco zaciemnia rzeczywisty obraz. Wedhug danych udost¢pnionych przez UKE
w roku 2010 jedynie 5 z 2500 gmin w Polsce posiadalo ponad 50-procentowy udzial tacz sze-
roko pasmowych, czyli takich, ktore pozwalaja na swobodne korzystanie z nowoczesnych
ustug w Internecie. ® Niewielkie zageszczenie ludnosci powoduje, ze rentowno$¢ prywatnych
inwestycji jest znikoma. Infrastruktura jest droga, niezaleznie od wybranego medium (kable
swiattowodowe, stacje bazowe sieci bezprzewodowe), a ograniczona ilo$¢ klientow powo-
duje, ze koszt budowy infrastruktury w przeliczeniu na jednego mieszkanca (klienta) jest tak
wysoki, ze operator nie ma mozliwo$ci odzyskania poniesionych na budowe i utrzymanie
instalacji naktadow finansowych w dowolnie dtugim odcinku czasu.

To powoduje, ze o ile w obszarze duzych, zamoznych osiedli tworzacych aglomeracje
wokol wigkszych miast szansa na poprawe sytuacji jest znaczna, o tyle niewielkie osady
maja minimalne perspektywy objecia nowoczesnymi projektami komercyjnymi. Jedyna
szansg dla nich jest w zasadzie tylko odpowiednia polityka panstwa, ktore sfinansuje, przy-
najmniej czgsciowo, nowoczesng infrastrukture na tych terenach. Biorac jednak pod uwage
inne statystyki ujete w cytowanym powyzej raporcie GUS, dotyczace odsetka gospodarstw
nie majacych chociazby dostepu do kanalizacji, wodociggow, instalacji gazowej, drog utwar-
dzonych, nie trudno si¢ domysle¢, ze w wigkszosci wypadkdéw wojtowie gmin uznajg roz-
budowg czy modernizacj¢ innej infrastruktury niz informatyczna za bardziej priorytetowa.

Nie zmienia to jednak faktu, ze powszechnie dostepny i tani dostgp do Internetu jest
niezbedny w procesie budowania spoteczenstwa informacyjnego. Natomiast bez aktywnego
udziatu panstwa, uwzgledniajac dostgpne dzisiaj technologie i zwigzane z nimi koszty, do-
tarcie z nowoczesng siecig we wszystkie zamieszkane obszary naszego kraju bedzie bardzo
trudne.

Problem trzeci: niska §wiadomos¢ i brak wiedzy

Podstawowa miarg sukcesu kazdego wdrozenia jest rzeczywiste wykorzystanie wprowa-
dzonych rozwiazan przez uzytkownikow. Syntetyczna analiza korzysci, polegajaca na wy-
punktowaniu atutéw nowego systemu, stanowi dobry material do zamieszczenia w spra-
wozdaniach i statystykach, natomiast czesto nie odzwierciedla realnego stanu. W raporcie
z debaty Perspektywy rozwoju elektronicznej administracji w Polsce '°, ktorej organizatorami
byty Fundacja Wspomagania Wsi, Mazowieckie Stowarzyszenie Gmin na rzecz Rozwoju,
Spoteczenstwa Informacyjnego i Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, za jedna z gtow-

8 Obszary wiejskie w Polsce, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Olsztyn 2011.

9 Internet w polskich gminach nadal wolny, ,,Komputer Swiat” 30 wrzesnia 2010 r., http://www.
komputerswiat.pl/nowosci/internet/2010/39/internet-w-polskich-gminach-nadal-wolny.aspx [dostep:
16 lutego 2012 r.].

10 Perspektywy rozwoju elektronicznej administracji w Polsce, http://biblioteka.mwi.pl/index.php?op-
tion=com_k2&view=item&task=download&id=357&Itemid=3 [dostep: 16 lutego 2012 r.].
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nych przyczyn obecnego stanu uznano niskg §wiadomos$¢ spoleczna, zar6wno petentow, jak
i pracownikow administracji publicznej: ,,Definiujac bariery, uczestnicy debaty najwigcej
uwagi poswiecili sferze $wiadomosci i edukacji. Ich zdaniem najsilniejszg bariera zastoso-
wania rozwigzan e-administracji jest brak umiejetnosci, niewystarczajacy poziom wiedzy
oraz §wiadomosci spotecznej — widoczny zaré6wno po stronie urzednikéw, jak i obywateli
i przedsi¢biorcdw, jako odbiorcow ustug administracji publicznej. Wynika stad brak potrzeby
spotecznej stosowania rozwigzan elektronicznej administracji, a takze niska ocena przydat-
nos$ci i brak motywacji do korzystania z takich rozwigzan. Czg$¢ uczestnikow zauwazyta
jednak, ze ta skomplikowana forma dostgpnych ustug jest najwazniejsza przeszkoda w ich
wykorzystaniu, a nie brak umiejetnosci uzytkownikow™ !,

Cytowany fragment pokazuje, jak istotnym zagadnieniem jest ksztaltowanie $wiadomo-
$ci spotecznej oraz dbanie o odpowiedni poziom wiedzy, zar6wno samej kadry zatrudnione;j
w sferze administracji publicznej, jak i calego spoleczenstwa. Okazuje si¢, ze nawet najdo-
skonalsze systemy informatyczne nie odniosg sukcesu, jesli ich wdrozenie nie bedzie poparte
dbaniem o stosowng wiedze ich uzytkownikéw. Dlatego tez konieczne jest podjecie aktyw-
nos$ci przynajmniej w dwoch obszarach.

Pierwszy z nich to kampania spoteczna, wykorzystujaca chociazby media, ktéra uswia-
domi spoteczenstwu istnienie funkcjonujacych juz w Polsce ustug elektronicznej administra-
cji. Nalezy spoleczenstwu zaprezentowac ide¢ przy$wiecajacg e-Goverment, przekonaé go
do tego, ze warto z tego typu uslug korzysta¢, migdzy innymi dla wtasnych korzysci w posta-
ci chociazby zaoszczgdzonego czasu i uproszczonych procedur. Bardzo wazne w tym miej-
scu jest, by reklamowac ustugi, ktore faktycznie juz dziataja i w dodatku dziatajg poprawnie.
W przeciwnym wypadku, jesli pierwszy kontakt spoteczenstwa dotyczyt bedzie produktu
wadliwego, nieprzetestowanego nalezycie, nieintuicyjnego w obstudze, to efekt edukacyjny
moze by¢ odwrotny od zamierzonego. Uzytkownicy zniechecg si¢, a kolejna préba prze-
konania ich do odwiedzenia stron internetowych instytucji publicznej w celu zatatwienia
sprawy przez e-urzad bedzie znacznie trudniejsza.

Rownie istotne jest szkolenie samej kadry, ktora stoi po drugiej stronie narzedzi
e-administracji. Tylko kompetentni, dobrze wyszkoleni pracownicy dzigki pelnemu zrozu-
mieniu koncepcji poszczegoélnych elementow systemu sg w stanie wykorzystac ich potencjat.
Narzucenie konieczno$ci uzywania rozwigzan, ktorych uzytkownik nie zna, nie rozumie,
bardzo negatywnie wptywa na produktywno$¢. Po pierwsze samodzielne odkrywanie niu-
ansow roznych aplikacji wymaga bardzo duzo czasu i samozaparcia, po drugie moze wy-
wolywac¢ swoistg barier¢ psychologiczng w postaci negatywnego nastawienia i traktowania
nowosci jak tzw. ,,zla koniecznego”. Waznym zagadnieniem jest rowniez ciagle szkolenie
kadry menadzerskiej administracji. Tylko odpowiednio wykwalifikowani, posiadajacy dosta-
tecznie szeroki horyzont wiedzy dyrektorzy i kierownicy na réznych szczeblach sa w stanie
prawidlowo planowa¢ wtasciwe przedsigwzigcia.

Problem czwarty: wysoki poziom komplikacji procedur i ich niespéjnos¢

Okazuje si¢, ze w wielu przypadkach to nie wymienione wcze$niej problemy technicz-
ne stanowig najwicksza bolaczke budowanej w Polsce e-administracji. Jest nig panujaca
powszechnie, wysoce rozwini¢ta biurokracja. ,,Kult dokumentu papierowego i pieczatki”

' Perspektywy rozwoju elektronicznej administracji..., dz. cyt., s. 2.
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zostal wskazany w cytowanym juz dokumencie '? jako jeden z najwickszych hamulcow elek-
tronicznej administracji. Pomimo jasnego sformutowania w art. 220 k.p.a.'3 zakazu urzedy
wcigz wymagaja od petentow dostarczania szeregu zatacznikow i zaswiadczen w postaci
papierowej. I to w sytuacjach, gdy niezbedne dane sa tatwe do uzyskania przez urzg¢dni-
ka za posrednictwem narzgdzi elektronicznych. Powszechne jest tez tworzenie rownolegtej
dokumentacji papierowej, w zasadzie tylko na potrzeby kontroli i udokumentowania pracy.
Niejednokrotnie brakuje rowniez jasno okreslonych procedur wspoétpracy pomiedzy urzeda-
mi. W takich sytuacjach petent wykorzystywany jest jako swojego rodzaju medium trans-
misyjne, ktéorego zadaniem jest przetransportowanie dokumentu zawierajacego okreslone
informacje pomigdzy zaangazowanymi w spraw¢ instytucjami. Przyktadem jest chociazby
wymog dostarczania odpisu z ksiggi wieczystej, ktory w chwili sktadania moze by¢ juz nie-
aktualny, kiedy najaktualniejsza baza dostgpna jest w sieci.

Problem ten czg$ciowo wigze si¢ z wymienionym wcze$niej zagadnieniem, mianowicie
kwestig poziomu wiedzy i §wiadomosci urzednikéw. Niejednokrotnie urzednicy zwyczajnie
nie wiedza, na co sobie i petentowi moga pozwoli¢ w kwestii elektronicznego obiegu doku-
mentow. Z drugiej za$ strony — wynika to poniekad z rozbieznosci réznych przepisoOw prawa,
ktére z jednej strony pozwalaja na zastgpienie dokumentéw tradycyjnych elektronicznymi,
czasem wrecz tego nakazuja, z drugiej za§ — wymuszaja jednak na urzedach prowadzenie
dokumentacji papierowej. Istniejace przepisy prawne i realizujace je procedury powinny
by¢ zatem przeanalizowane pod katem mozliwosci implementacji w systemach informa-
tycznych, a przede wszystkim spojnosci pomiedzy soba. Jesli wykryta zostanie przeszkoda
uniemozliwiajgca informatyzacje proceséw (rozumianych jako zestaw zadan do wykonania
przez urzad), nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad odpowiednig adaptacja tych procedur do no-
wych warunkow.

Kolejnym problemem jest kwestia tzw. podpisu elektronicznego. Klasyczne podejscie
do bezpieczenstwa systemow informatycznych zaklada cztery kryteria: poufno$¢, integral-
no$¢, wiarygodnos$¢ i dostgpnosé. W typowych rozwigzaniach kwesti¢ miedzy innymi wiary-
godnosci czy poufno$ci mozna zrealizowaé przy wykorzystaniu narzedzi kryptograficznych.
Odbiorca otrzymujac podpisany przy ich pomocy dokument, ma pewnos¢, ze nadawca tego
dokumentu jest faktycznie ten, kto si¢ za niego podaje. Warunkiem jest zaufanie do samego
mechanizmu podpisu oraz organu, ktory wydal stosowne klucze badz certyfikaty. Na tym
zatozeniu bazuje idea podpisu elektronicznego. W Polsce kwestie te reguluje ustawa o pod-
pisie elektronicznym ', Dokument ten wprowadza w uzycie bezpieczny podpis cyfrowy
na rownych prawach z podpisem tradycyjnym. Pozwala to podpisane w ten sposob doku-
menty, przetwarzane w systemach informatycznych, traktowa¢ na roéwni z papierowymi,
ktére poswiadczono odrecznym podpisem. Oczywiscie jest to niezbedne do tego, by modc
moéwic o elektronicznej administracji jako substytucie klasycznej. Ustawa zaklada jednak,
7e za bezpieczny jest uznawany jedynie tzw. podpis kwalifikowany. Jego wada jest to, ze wy-
maga on certyfikatu wystawionego przez ,,Zaufang Stron¢ Trzecia”, czyli zatwierdzony przez

12 Perspektywy rozwoju elektronicznej administracji..., dz. cyt., s. 2.

13 Kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Art. 220, par. 1. Organ administracji publicznej
nie moze zadac zaswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, znanych organowi z urzedu
badz mozliwych do ustalenia przez organ na podstawie posiadanej ewidencji, rejestrow lub innych da-
nych albo na podstawie przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentow urzedowych
(dowodu osobistego, dowodow rejestracyjnych i innych)”.

14 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2001 r. nr 130, poz. 1450).
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Ministra Gospodarki i ujety w Rejestrze kwalifikowanych podmiotow swiadczgcych ustugi
certyfikacyjne zwigzane z podpisem elektronicznym'> prowadzonym przez Narodowe Cen-
trum Certyfikacji. Problem z podpisem elektronicznym stanowi do$¢ ztozona procedura jego
uzyskiwania i obstugi, co za tym idzie, do§¢ znaczne koszty, ktdre musi ponies¢ uzytkownik.
W typowym przypadku moga one wynie$¢ kilkaset ztotych rocznie. W przypadku firm kwo-
ta ta zazwyczaj nie stanowi bariery, natomiast dla osoby prywatnej wydatek tej wielkosci
w celu ztozenia kilku dokumentéow w skali roku moze by¢ sporym i nieuzasadnionym ob-
cigzeniem. Pewnym remedium na to ograniczenie ma by¢ ,,Profil Zaufany ePUAP” 6, ktory
nie wymaga udzialu instytucji trzecich, a jedynie jednorazowego potwierdzenia autentyczno-
$ci profilu przez urzednika w wybranej przez petenta placowce. Wydaje sig, ze popularyzacja
i powszechne akceptowanie tego mechanizmu w publicznych platformach internetowych
moze znaczaco przyczynic si¢ do wzrostu predkosci rozwoju e-administracji w Polsce.

4. Podsumowanie

Idea wdrozenia elektronicznej administracji w Polsce jest z catg pewnos$cia pomystem do-
brym i wysitki w celu jej realizacji sa wlasciwe. Implementacja przewidywanych w tym
aspekcie rozwigzan bez watpienia utatwi komunikacj¢ obywatela z organami panstwowy-
mi, uprosci wiele procedur, co z kolei pozytywnie wptynie na sposdb postrzegania panstwa
przez jego mieszkancow. Przy okazji pozwoli to osobom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom zaoszczedzi¢ czas i pieniadze. Usprawnienia wymaga jednak sam proces przepro-
wadzania zmian. Okazuje si¢, ze nawet nie ograniczenia w budzetowaniu tego typu przed-
siewzig¢ stanowig najwigksze zrodlo ograniczen. Co roku na ten cel w Polsce przeznaczane
sa znaczne sumy pieniedzy, ktére w perspektywie kilku lat pozwolilyby stworzy¢ stabilny
i sprawnie dziatajacy system. Komplikacje jednakze czestokro¢ maja podloze organizacyjne.
Wiele procedur, przepisow prawa i ich niezalezna interpretacja powoduja niejednokrotnie
paradoksalne sytuacje, w ktorych zdezorientowani sg zarowno petenci, jak i urzednicy re-
prezentujacy panstwo. Niewlasciwe z globalnej perspektywy jest rozdrobnienie poszcze-
gblnych tworzonych systemow informatycznych. Taka ich budowa znaczaco utrudnia inte-
gracj¢ na poziomie centralnym. A ta z kolei niezbedna jest do stworzenia spojnej platformy
e-administracji w Polsce. Dlatego tez tak bardzo istotne jest, by traktowa¢ proces rozbudo-
wy e-administracji z perspektywy calego kraju i unika¢ planowania na poziomie lokalnym.
Takie podejscie do zagadnienia powinno pozwoli¢ na minimalizacj¢ kosztow wdrozenia,
podnies¢ jakos¢ tworzonych systemow (chociazby przez zapewnienie wyzszych kompeten-
cji kadry projektujacej czy wigksze naktady na planowanie) oraz zapewni¢ wyzszy poziom
kompatybilnosci wszystkich komponentow.

15 http://www.nccert.pl/podmioty.htm [dostep: 16 lutego 2012 r.].

16 Informacja prasowa o profilu zaufanym, http://epuap.gov.pl/wps/wem/connect/7fc3740049a-
85d7a81b0c17a09ed4025/Materia%C5%82+informacyjny-+o+profilu+zaufanym+2012+10+23.pdf?M
OD=AJPERES&CACHEID=7fc3740049a85d7a81b0c17a09¢d4025& CACHEID=7fc3740049a85d7a
81b0c17a09ed4025 [dostep: 16 lutego 2012 1.].
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SUMMARY
E-Government in Poland — limitations and barriers

Despite the huge financial outlay for this purpose e-Government in Poland is still far
from expectation of citizens. There is more than single reason of such situation. One
of them is a fragmentation of IT systems that are currently in use. Almost any of public
institutions has own database. It makes planning and implementing of central solutions
much more complicated and expensive. Another reason is Internet access infrastructure
in Poland. Comparing the current situation with even that few years a go, observer can
draw a conclusion that at the moment it doesn’t look bad. And it really doesn’t. Most
citizens of Poland can now afford to buy and pay monthly charge for Internet. But on the
other hand, there are still many areas of country (mostly rural areas), where people liv-
ing there cannot gain broadband Internet access. Low public awareness can be pointed
as another barrier to full implementation of e-Governemt. To achieve success at this
field there is a need to conduct informational campaign as well as appropriate trainings
for employees of public offices. Another factor pointed in the article are complicated
and unclear law procedures related to document workflow and electronic signature.

Key words: e-Government, public services, limitations, development.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem rozwazan publikacji jest ,legitymacja procesowa do wniesienia skargi
konstytucyjnej”. Autorka skupia si¢ na ogélnych zagadnieniach zwiazanych z podstawa
procesowa do wniesienia skargi konstytucyjnej przez osoby fizyczne oraz podmioty
zbiorowe, w tym podmioty wywodzace swoja zdolnos¢ prawna od podmiotow prawa
publicznego typu spotek Skarbu Panstwa, jak rowniez wskazuje przypadki braku zdolno-
$ci skargowej poszczegdlnych grup podmiotow. Celem artykutu jest ukazanie, ze skarga
konstytucyjna jest kwalifikowanym, szczegélnym $rodkiem prawnym pozwalajacym
jednostce na zwrdcenie si¢ w Polsce do Trybunalu Konstytucyjnego o zweryfikowanie
ostatecznych rozstrzygnie¢ wladz publicznych, o ile rozstrzygnigcia te naruszaja kon-
stytucyjnie gwarantowane prawa lub wolnos$ci skarzacego. Autorka wskazuje na rolg,
jaka w postgpowaniu ze skargi konstytucyjnej spetnia adwokat i radca prawny, osoby
uprawnione urzedowo do sporzadzenia skargi konstytucyjne;.

Stowa kluczowe: Trybunat Konstytucyjny, legitymacja procesowa, skarga konstytucyj-
na, zdolno$¢ skargowa, wniesienie skargi, skarzacy, uczestnik postepowania.

1. Zagadnienia ogélne

Uchwalona w dniu 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzita
do polskiego systemu prawa instytucje skargi konstytucyjne;j. Jest to instytucja, ktorej celem
jest ochrona praw i wolnosci konstytucyjnych.

Artykut 79 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze: ,,Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub pra-
wa zostaly naruszone, ma prawo na zasadach okreslonych w ustawie wnie$¢ skarge do Trybu-
natu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatyw-
nego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
wolnosciach lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji”. Tre§¢ normy
prawnej wyprowadzonej z powyzszego przepisu, jak rowniez faktu umieszczenia art. 79 ust. 1
Konstytucji w podrozdziale rozdziatu I1: Srodki ochrony wolnosci i praw, wymaga bardzo pre-
cyzyjnego okreslenia krggu podmiotéw uprawnionych do skorzystania z dobrodziejstwa wy-
mienionej instytucji. Artykut 79 ust. 1 Konstytucji dla okreslenia krggu podmiotéw uprawnio-
nych do wniesienia skargi konstytucyjnej, postuguje si¢ sformutowaniem ,,kazdy”, a $cisle;j:
,»kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone”. Na tym tle w doktrynie
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powstawaly i nadal powstaja liczne spory co do podmiotowego zakresu podmiotow upraw-
nionych do skorzystania z przedmiotowej instytucji. W szczegdlnosci powstaje pytanie, czy
pojecie ,.kazdy” powinno by¢ odczytywane w znaczeniu wezszym, czy wrecz przeciwnie, to
jest w sposob obejmujacy mozliwe najszerszy krag podmiotow . Z uwagi na fakt, ze art 79 ust.
1 Konstytucji redakcyjnie zostat zamieszczony w rozdziale II Konstytucji, zatytutowanym
Wolnosci, prawa i obowiqzki czlowieka i obywatela, nie budzi watpliwosci, ze podmiotem
uprawnionym do wniesienia skargi konstytucyjnej jest przede wszystkim kazda osoba fizycz-
na, ktérej prawa i wolnos$ci zostaly naruszone. Ze skarga konstytucyjng moze wystapic¢ zarow-
no obywatel polski, jak réwniez z pewnymi wyjatkami cudzoziemiec. Postgpowanie w trybie
skargi konstytucyjnej moze zainicjowaé rowniez osoba prawna, przy czym w praktyce wska-
zuje sie, ze legitymacja podmiotdéw zbiorowych jest ograniczona przedmiotowo, wobec czego
nie moze ze swej istoty obejmowaé praw i wolnosci $cisle zwigzanych z naturg cztowieka
jako osoby fizycznej. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie wielokrotnie wska-
zywal, ze zdolno$¢ skargowa podmiotéw zbiorowych uwarunkowana jest przede wszystkim
charakterem podmiotu oraz charakterem prawa, na ktory ten podmiot si¢ powotuje. Wobec
powyzszego uznaé nalezy, ze zdolno$¢ skargowa przystugiwac bedzie podmiotowi zbiorowe-
mu, o ile ma on zdolno$¢ bycia podmiotem praw i wolnosci konstytucyjnych?.

Autorka niniejszego artykulu opowiada si¢ za szeroka wykladnia pojecia ,.kazdy”, przy jed-
noczesnym zastrzezeniu, ze zakres podmiotowy skargi konstytucyjnej wyznaczany jest zakre-
sem podmiotowym poszczegdlnych praw i wolnosci konstytucyjnych. Powyzsze wynika z usy-
tuowania art. 79 w systematyce Konstytucji, tj. w podrozdziale zatytutowanym Srodki ochrony
praw i wolnosci, ktory w cato$ci odnosi si¢ do szerszego kregu podmiotdw prawa niz osoby
fizyczne?. Zgodzié sie przy tym nalezy z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z kto-
rym ,,decydujace znaczenie dla ustalenia kregu podmiotow uprawionych do zlozenia skargi
konstytucyjnej ma przede wszystkim, po pierwsze funkcja, jaka spetnia skarga konstytucyjna
jako $rodek ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw, przede wszystkim cztowieka i obywate-
la, po drugie zakres podmiotowy praw i wolnosci konstytucyjnych przystugujacych innym niz
osoby fizyczne podmiotom prawa, po trzecie wreszcie, status prawny — charakter prawny dane-
20 podmiotu, rozumiany jako zdolno$¢ bycia podmiotem praw i wolnosci konstytucyjnych (pu-
blicznych praw podmiotowych), chronionych za pomoca skargi”*. Przy czym wywod powyzszy
nalezy uzupetni¢ o wskazanie, ze w przypadku podmiotow wywodzacych swoja osobowos¢
prawng od organéw wladzy publicznej dopuszczalno$¢ wniesienia skargi konstytucyjnej zalezna
bedzie réwniez od sfery, w jakiej podmiot ten dokonuje okreslonych czynnosci.

Kolejnym przedmiotowo istotnym poje¢ciem, jakim postuguje si¢ art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji, majacym znaczenie dla okreslenia kregu podmiotow, ktorym przystuguje legitymacja
do uruchomienia konstytucyjnej kontroli norm, jest przymiotnik ,,konstytucyjnych”. Za-
uwazy¢ nalezy, ze skarga konstytucyjna nie jest Srodkiem ochrony praw, ktore gwaranto-
wane sg tylko na poziomie ustawowym, ale takich, ktore gwarantowane sg konstytucyjnie>.

' Zob. B. Szmulik, Skarga konstytucyjna. Polski model na tle poréwnawczym, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2006.

2Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia konstytucyjnych wolnosci lub praw [w:]
Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000.

3 Por. J. Trzcinski, Podmiotowy zakres skargi konstytucyjnej [w:] Konstytucja. Wybory. Parlament.
Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, pod red. L. Garlickiego, Liber, Warszawa 2000 s. 210.

4 Postanowienie z dnia 22 maja 2007 r., SK 70/2005 OTK ZU 2007/6A poz. 60.

3 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., Ts 71/2007.
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Wobec powyzszego podkresli¢ nalezy, ze legitymacja do wniesienia skargi konstytucyjnej
powstanie wylacznie w wypadku naruszenia konstytucyjnych praw i wolnos$ci, przy czym
muszg to by¢ prawa badz wolnoéci o charakterze podmiotowym®. W konsekwencji legity-
mowang do wniesienia skargi konstytucyjnej bedzie wytacznie osoba, ktdra jest podmiotem
naruszonych jej praw lub wolno$ci o charakterze konstytucyjnym, co wylacza mozliwosé
traktowania skargi konstytucyjnej jako $rodka prawnego o charakterze actio popularis. Po-
szukujac odpowiedzi na pytanie o krag podmiotdéw legitymowanych do wniesienia skargi
konstytucyjnej, nie mozna pomija¢ dalszej tresci art. 79 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym
prawo uruchomienia omawianego trybu kontroli konstytucyjnosci przepisow prawa dopusz-
czalne bedzie w sytuacji, gdy niekonstytucyjna regulacja prawna legla u podstaw ostatecz-
nego rozstrzygnigcia sadu lub organu administracji publicznej ,,0 jego wolno$ciach lub pra-
wach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji””.

W pi$miennictwie pojawiaja si¢ niekiedy glosy, jakoby takie uksztaltowanie art. 79 ust. 1
Konstytucji stanowito w istocie powotanie autonomicznej kategorii zdolno$ci skargowej,
wiasciwej tylko dla instytucji skargi konstytucyjnej®. Autorka niniejszego artykutu nie zga-
dza si¢ z takim twierdzeniem. Ot6z nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 79 ust. 1 Konstytucji stano-
wi: ,,[...] wnie$¢ skarge do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja
ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie [...].” Wobec powyzszego legitymacja do wniesienia skargi
konstytucyjnej zawsze uzalezniona bgdzie od zdolnosci danego podmiotu do wystepowania
z zadaniami 1 wnioskami w charakterze strony lub uczestnika postgpowania sadowego czy
przed organami administracji publicznej. Poniewaz legitymacja do wniesienia skargi konsty-
tucyjnej uzalezniona jest od wyczerpania $srodkow ochrony prawnej przewidzianych przez
dang procedure¢ (czy to prawa karnego, cywilnego czy tez administracyjnego), to zdolnos¢
skargowa uzalezniona bgdzie od legitymacji czynnej lub biernej do wystepowania w charak-
terze uczestnika badz strony danego postepowania®.

Jak wskazano powyzej, jedng z przestanek skargi konstytucyjnej jest wykazanie przez
skarzacego naruszenia prawa badz wolnosci, ktore mu przystuguja. W wymiarze proce-
sowym wykazanie powyzszej przestanki warunkuje przyznanie danej osobie legitymacji
do uruchomienia konstytucyjnej kontroli przepiséw prawa. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwagg,
7e nie wystarczy tu naruszenie jakichkolwiek praw czy wolnosci przez sad czy organ, ktory
wydaje ostateczne rozstrzygnigcie. Naruszenie konstytucyjnych wolnosci i praw stanowic
moze podstawe wniesienia skargi konstytucyjnej, o ile ma ono charakter osobisty, bezposred-
ni i aktualny '°. Brak ktoregokolwiek z powyzszych elementow przesadza o braku legityma-
cji danego podmiotu do wniesienia skargi konstytucyjne;j.

Naruszenia praw lub wolnos$ci konstytucyjnych wymaga, aby skarzacy byl adresatem

¢ Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/2001 OTK
ZU 2001/7 poz. 225; postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 stycznia 2004 r., Ts 161/2003;
postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2001 r., Ts 84/2000.

7 Zob. P. Tuleja, M. Grzybowski, Skarga konstytucyjna jako srodek ochrony praw jednostki
w Polskim systemie prawa [w:] Sqdy i trybunaty w Konstytucji i w praktyce, red. W. Skrzydto, War-
szawa 2005.

8 Zob. S. Witk ow ski, Dopuszczalnosé wniesienia skargi konstytucyjnej przez podmioty zbiorowe,
,Panstwo Prawne” 2011, nr 1 (1), s. 158.

9 Zob. W.Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962.

10 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2001 r., Ts 84/2000.
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normy prawnej, ktéra odnosi si¢ do osobistej sfery wolnosci i praw skarzacego, za$ w konse-
kwencji jej niekonstytucyjnos$ci, wydane na podstawie owej normy ostateczne rozstrzygnie-
cie narusza prawa i wolnosci osobiste skarzacego.

Powyzsze rozwigzanie eliminuje mozliwo$¢ wnoszenia skargi konstytucyjnej z powo-
taniem si¢ na naruszenie praw badz wolno$ci osoby trzeciej!!. Bezposrednio$¢ oznacza,
ze podstawg naruszenia praw i wolnos$ci skarzacego musi by¢ akt normatywny, ktory legt
u podstaw ostatecznego rozstrzygnigcia o prawach, wolno$ciach skarzacego, nawet gdy
nie zostal wskazany w samej tresci tego rozstrzygnigcia.

Wreszcie ostatni z ww. elementéw odnosi si¢ do realnosci naruszenia sfery praw i wolno-
$ci osoby. Zatem naruszenie wolnosci badz praw chronionych konstytucyjnie nie moze mie¢
charakteru hipotetycznego czy wrecz mozliwego do spelnienia w nieokreslonej przysztosci.
Naruszenie praw badz wolnosci konstytucyjnych tylko wtedy legitymuje do wniesienia skar-
gi konstytucyjnej, gdy miato miejsce w przesztosci lub trwa w chwili uruchomienia omawia-
nej instytucji przez skarzacego.

Podsumowujac rozwazania, podkresli¢ nalezy, ze cele, jakim ma stuzy¢ instytucja skargi
konstytucyjnej, naktadajg na skarzacego wymog wypetnienia kryteriow opisanych powyzej.
W przeciwnym wypadku skarga konstytucyjna utracitaby charakter nadzwyczajnego srodka
ochrony praw i wolnosci, przeksztalcityby si¢ w instytucje actio popularis'?> badz alterna-
tywnego instrumentu prawnego w stosunku do srodkéw ochrony przewidzianych w poszcze-
g6lnych procedurach prawnych.

2. Zdolnos¢ skargowa oséb fizycznych

Analiza przepiséw rozdziatu II Konstytucji prowadzi do wniosku, ze najszerszy krag podmio-
tow uprawionych do uruchomienia skargi konstytucyjnej tworza osoby fizyczne. Pamigtac przy
tym nalezy, ze pewne prawa konstytucyjne majg charakter wylacznie obywatelski'®, wobec
czego cudzoziemcy nie bedg objeci ich podmiotowym zakresem '#. Wspomnie¢ w tym miejscu
réwniez wypada, ze art. 79 ust. 2 Konstytucji wylacza prawo wniesienia skargi konstytucyjnej
przez cudzoziemca w sprawie praw okreslonych w art. 56 Konstytucji (prawo azylu i przyzna-
wania statusu uchodzcy). Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, konstruujgc prawa zawarte w art.
56 ust. 1 Konstytucji oraz art. 56 ust. 2 Konstytucji, poshuguje si¢ stowami ,,moga korzystac”
oraz ,,moze by¢ przyznany”, podczas gdy konstrukcja pozostalych praw i wolnosci konsty-
tucyjnych ma charakter kategoryczny. Przyznanie cudzoziemcom legitymacji do wniesienia
skargi konstytucyjnej na naruszenia prawa zakreslonego w art. 56 Konstytucji prowadzitoby
w istocie do zmiany jego charakteru z uznaniowego na gwarantowany w sposob definitywny '3,

11" Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2008 r., Ts 159/2006, gdzie
Trybunat Konstytucyjny odmoéwit przyznania legitymacji do wniesienia skargi konstytucyjnej osobie
wystepujacej w postgpowaniu cywilnym w charakterze interwenienta ubocznego.

12 Zob. W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Oficyna Wydawnicza Verba, Lublin 2004.

13 TK, np. podrozdziat rozdziatu 11 Konstytucji pt. Wolnosci i prawa polityczne, ktorego zakresem
podmiotowym objeci sag wylacznie obywatele panstwa polskiego.

14 Zob. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspdlczesnych panstw demokratycznych.
Monografia, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 205.

15 Zob. W. Jakimowicz, Ochrona publicznych praw podmiotowych obywateli a instytucja skargi
konstytucyjnej, ,,Casus” 1998, nr 10.
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Jak wskazywatam juz wczesniej, jedng z przestanek skargi konstytucyjne;j jest jej osobi-
sty charakter, ktory wyraza si¢ w wykazaniu w ramach skargi konstytucyjnej, ze naruszenie
praw gwarantowanych konstytucyjnie dotyczy osobiscie podmiotu skarzacego. Wobec po-
wyzszego nie moze by¢ watpliwosci, ze konstrukcja skargi konstytucyjnej wyklucza mozli-
wos¢ uruchomienia ochrony przewidzianej omawianym instrumentem prawnym w imieniu
wlasnym, lecz na rzecz osoby trzeciej '®, a doktadniej na skutek naruszenia praw i wolnosci
osoby trzeciej. ,,Konstytucja przyznaje za$ prawo wniesienia skargi konstytucyjnej temu,
czyje prawo lub wolno$ci zostaty naruszone, a nie temu, kto ma interes w tym, by prawa lub
wolno$ci innego podmiotu, osoby trzeciej, nie zostaty naruszone lub korzystaty z ochrony
prawnej” .

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze ,,prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej nie ma cha-
rakteru majatkowego, nie podlega zatem dziedziczeniu i nie przechodzi na spadkobiercow
zmartego obywatela”!®. Gdyby spadkobierca byt uczestnikiem postepowania, za$ jego in-
teres prawny mial zwiazek z jego przedmiotem, to bytby uprawniony do wniesienia skargi
konstytucyjnej we wlasnym imieniu. Natomiast spadkobierca co do zasady nie jest adresa-
tem normy prawnej, ktorej zastosowanie przez organ badz sad narusza prawa i wolnosci do-
tyczace go osobiscie — podmiotem takim jest natomiast spadkodawca, bowiem legitymacja
do wystapienia ze skargg konstytucyjna przystuguje skarzacemu tylko wowczas, gdy ,,jest
on adresatem normy prawnej i na skutek przewidzianych w tej normie okolicznosci powstaja
prawa lub obowiazki, ktére dotycza go osobiscie, a wydane na podstawie kwestionowane-
go aktu normatywnego ostateczne rozstrzygnigcie narusza konstytucyjnie chroniong sfere
wolnosci i praw skarzgcego™ . Przestanka ta nie jest natomiast spetniona, gdy przedmiotem
skargi konstytucyjnej jest ochrona praw i wolnosci konstytucyjnych przystugujacych w isto-
cie osobie trzeciej, nie za$ skarzgcemu 2.

3. Zdolno$¢ skargowa podmiotéw zbiorowych

Zakres podmiotowy praw i wolno$ci konstytucyjnych jest znacznie wezszy w przypadku
podmiotéw zbiorowych niz w odniesieniu do 0s6b fizycznych. Jednakze cz¢§¢ praw i wolno-
$ci konstytucyjnych, pomimo ze sg usytuowane w rozdziale II Konstytucji, beda obejmowaty
swoim zakresem podmiotowym réwniez podmioty zbiorowe?!, takie jak osoby prawne czy
utomne osoby prawne, ale rowniez réznorodne stowarzyszenia czy zwigzki zawodowe.
Wprawdzie wydawac by si¢ moglo, ze umiejscowienie art. 79 ust. 1 Konstytucji w roz-
dziale II Konstytucji, ktory w swoim tytule akcentuje pojecia ,,czlowiek™ i ,,obywatel”,
rozstrzyga na rzecz przyznania legitymacji do wniesienia skargi konstytucyjnej wytacznie
osobom fizycznym. Jednakze ustawodawca nieprzypadkowo w poszczegodlnych przepisach
definiujacych prawa podstawowe postuguje si¢ réwniez stowami ,kazdy” czy ,,wszyscy”.

16 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 czerwca 2008 1., Ts 159/2006.

17 Tak Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu postanowienia z dnia 10 czerwca 2008 r., Ts 159/2006.

18 Tak Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 20 czerwca 2007 r., Ts 294/2006.

19 Tak Trybunat Konstytucyjny z dnia 16 stycznia 2001 r., Ts 84/2000, OTK ZU 2001/5 poz. 130.

20 Por. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2001 r., Ts 7/2001, OTK ZU
2001/5 poz. 148.

2l Tak np. prawo do ochrony wiasno$ci (art. 64 Konstytucji) czy prawo do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji).
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Pojecie ,.kazdy” czy ,,wszyscy” z pewnoscig odnies¢ nalezy do szerszego grona podmiotéw
niz tylko osoby fizyczne. Wobec powyzszego wysnu¢ nalezy konkluzje, ze zakres podmio-
towy omawianej instytucji wyznaczany jest zakresem podmiotowym poszczegoélnych praw
i wolnosci konstytucyjnych?2.

Zauwazy¢ nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny odmawia co do zasady legitymacji do wnie-
sienia skargi konstytucyjnej podmiotom zbiorowym o charakterze panstwowym. Trybunat
Konstytucyjny wskazywatl przy tym, ze o ile prywatne podmioty zbiorowe niejako stanowia
»przedtuzenie” dziatalno$ci jednostki, o tyle ,,publiczne podmioty gospodarcze” podmioto-
wo$¢ swojg wywodzg od podmiotow realizujgcych wladze publiczng?. W ocenie Trybuna-
hu Konstytucyjnego dopuszczalno$¢ wnoszenia przez takie podmioty skargi konstytucyjnej
prowadzitaby w istocie do przeksztalcenia tej instytucji w instrument rozstrzygania sporow
kompetencyjnych miedzy organami administracji publicznej?*.

Aktualnie mozna zaobserwowac¢ jednak znaczne rozszerzenie obszaréw aktywnosci
gospodarczej panstwa, co przejawia si¢ w adaptacji nowych form prawnych prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez podmioty publiczne. Taki stan rzeczy w ocenie Trybuna-
hu Konstytucyjnego przesadza, ze o zdolnosci skargowej podmiotéw zbiorowych nie moze
decydowac juz samo posiadanie osobowosci prawnej (przejawiajace si¢ poprzez tworzenie
spotek kapitatowych Skarbu Panstwa).

Zauwazy¢ nalezy, ze Panstwo ma pelng swobod¢ w wyborze sposobu prowadzenia dzia-
talno$ci (publicznej badz prywatne;j) i realizacji zadan publicznych?, to jednak wybor rezi-
mu prywatnoprawnego nie pozbawia spotek Skarbu Panstwa przymiotu publicznoprawnego.

22 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 1999 r., SK 4/98, w ktorym Trybunat
Konstytucyjny przyznat zdolnos¢ skargowa spotce kapitatowej w oparciu o ochrong konstytucyjna
wlasnos$ci. Zob. rowniez P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r., wyd. 1, Warszawa 2000, s. 103; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
wyktadu, wyd. 9, Warszawa 2005, s. 390; A. L abno, Skarga konstytucyjna w Konstytucji Il RP [w:]
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji, red. B. Banaszak, A. Preisner, Wydawnictwo C. H.
Beck, Warszawa 2001, s. 765.

23 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2008 r., SK 80/2006, gdzie
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit: ,, konstrukcja konstytucyjnego prawa podmiotowego, ktorego benefi-
cjentem miatby by¢ podmiot wladzy publicznej, prowadzilaby do utozsamienia podmiotow ingerujgcych
w prawa i wolnosci z ich nosicielami”. Zob. rowniez postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 lutego 2001 r., sygn. Ts 148/00 oraz z dnia 22 maja 2007 r., SK 70/05.

24 Zob. postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2002 r., TS 116/02, oraz po-
stanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 marca 2003 r., Ts 116/02.

25 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 2009 r., SK 54/2008, gdzie Trybunat
Konstytucyjny przyznal prywatnej spotce prawa handlowego zdolnos¢ skargowa, pomimo Ze przed-
miot skargi konstytucyjnej dotyczyt zadan pozostajacych w $cistym zwiazku z realizacjg przez organy
publiczne kompetencji wladczych wobec jednostki, a powierzonych tej spotce. Trybunat Konstytucyjny
wskazat wowczas, ze: ,,sam fakt powierzenia okreslonemu podmiotowi prywatnemu okre§lonych ustug
zwiazanych z realizacja zadan publicznych nie oznacza automatycznego pozbawienia tego podmiotu
legitymacji do wniesienia skargi konstytucyjnej. Skarzaca spotka jest podmiotem prawa prywatnego
utworzonym w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej nastawionej na uzyskiwanie zysku. Nie jest
ona jednostka organizacyjng utworzong przede wszystkim dla realizacji zadan publicznych. Fakt,
ze spotka ta w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej §wiadczy w pewnym okresie okreslone
ustugi na rzecz panstwa i powiatu, $cisle zwiazane z wykonywaniem decyzji wladczych, nie zmienia
jej charakteru podmiotu prywatnoprawnego”.
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Materialng podstawa swobody dziatalnosci gospodarczej jest szeroko rozumiana wlasnosé
prywatna, za$ panstwowe osoby prawne wykorzystuja do prowadzenia dzialalno$ci mienie
panstwowe. Wobec powyzszego nie sposob pogodzi¢ konstytucyjnej ochrony dzialalno$ci
gospodarczej z publicznoprawnym charakterem tych podmiotow 2°.

Wobec powyzszego, w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, przyznanie podmiotom wta-
dzy publicznej legitymacji do uruchomienia skargi konstytucyjnej prowadzitoby do utozsa-
mienia podmiotow ingerujacych w prawa i wolnos$ci konstytucyjne. Trybunat Konstytucyjny,
podkreslajac, ze sytuacja taka jako niepozadana, przemawia za odmowg zdolno$ci skargowej
podmiotom publicznym.

W ocenie mojej nie sposob jednak zgodzi¢ si¢ z tak kategorycznym stanowiskiem
co do braku zdolnosci skargowej spotek kapitalowych, ktore utworzone zostaty przez organy
wtadzy publicznej. Samo kryterium Zrédla powstania podmiotu nie moze jeszcze przesadzac,
ze podmiot taki nie podlega ochronie konstytucyjnej, nie mozna bowiem zapominac, ze pod-
miot taki uzyskuje odrgbng od wspolnikéw osobowos$¢ prawng i odrgbny majatek.

Zgadzam si¢ ze stanowiskiem Sedziego Trybunalu Konstytucyjnego Bohdana Zdziennic-
kiego, wyrazonym w zdaniu odrgbnym od postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 kwietnia 2008 r. (SK 80/20006), ze ,,Konstytucja w zadnym miejscu nie postuguje si¢ ani
pojeciem przedsigbiorcy publicznego, ani publicznego podmiotu gospodarczego. W Konsty-
tucji RP nie ma zadnych barier ograniczajacych aktywnos$¢ panstwa w gospodarce. Nie mozna
tez méwic o konstytucyjnych preferencjach tylko dla wlasnosci prywatnej. Pojecie wlasnosci
zawarte w art. 21 ust. 1 Konstytucji odnosi si¢ bowiem nie tylko do wlasnos$ci prywatnej, ale
réwniez publicznej, a wigc znajdujacej si¢ w rgkach Skarbu Panstwa i innych publicznych
0s6b prawnych. Stad ochrona z art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 2 Konstytucji jest réwna dla
wszystkich wlascicieli (prywatnych i publicznych). Niedopuszczalne jest zatem uprzywilejo-
wanie lub dyskryminacja jakiegokolwiek podmiotu wlasno$ci — prywatnego lub publicznego
(art. 32 Konstytucji). W tym wtlasnie duchu musi tez by¢ interpretowany art. 20 Konstytucji.
Co prawda méwi si¢ w nim o »wlasnosci prywatnej«, ale odnosi si¢ to nie tylko do wlasnosci
pojedynczych osob fizycznych, ale takze osob prawnych, np. spotek kapitatowych. Na kapi-
tal wlasny (innymi stowy »prywatny«) tych ostatnich podmiotéw moze sktada¢ si¢ kapitat
nie tylko o0sob fizycznych, ale i innych oso6b prawnych (w tym Skarbu Panstwa)”.

Zwrdci¢ rowniez nalezy uwagg, ze podmioty takie, w szczegolnosci jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa, tworzone sa w procesie prywatyzacji, ktory poprzez realizacje pewnych
etapow zmierza do przekazania w rece jednostek, ktoérych prawa i wolno$ci sa chronione
konstytucyjnie, pewnych sektorow dotychczasowej aktywnosci panstwa. Kategoryczna od-
mowa przyznania takim podmiotom zdolnosci skargowej moze prowadzi¢ do dysonansu
wyrazajgcego si¢ w uznaniu, ze ten sam podmiot, wystepujacy w obrocie pod niezmieniong
nazwa i forma prawna, bgdzie posiadat legitymacj¢ do wniesienia skargi konstytucyjnej lub
ja utraci w zaleznosci od jego struktury kapitatowej. Sytuacje taka nalezy uzna¢ za niedo-
puszczalng w panstwie prawa i naruszajacg zasad¢ réwnosci, bowiem ochrona jednostki
w pewnych sytuacjach zalezna bedzie od pakietu udziatéw badz akcji czy mozliwosci powo-
tywania cztonkow organdw danego podmiotu przez szeroko rozumiane wladze panstwowe?’.

26 Zob. L. Garlicki, uwagi do art. 22 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Komentarz, t. 11, red. L. Garlicki, Warszawa 2001, s. 9.

27 Taki los czekatby przyktadowo Vattenfall AB, w ktdrego rekach pozostaje niecate 19% kapitatu
akcyjnego spotki ENEA S.A., podczas gdy Skarb Panstwa dysponuje pakietem niemal 53% akcji. Zgod-
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Pragne jeszcze zasygnalizowad, ze teoretycznie mozna rozwazy¢ przeptyw kapitatu
w spotkach kapitatowych pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym?®, w zaleznosci
od potrzeb wykorzystania przez dany podmiot ochrony przewidzianej art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji. Wydaje si¢, ze na tle panujacych pogladéow Trybunatu Konstytucyjnego podmiot
taki, ktory tylko przejsciowo pozostaje w rekach sektora prywatnego, posiadatby zdolnosé
skargowa, co tym bardziej budzi uzasadnione watpliwosci co do zasadno$ci odmawiania
»publicznym podmiotom gospodarczym” zdolno$ci skargowe;.

4. Przeslanki formalne wniesienia skargi konstytucyjnej

Poza przypadkami wyraznie wskazanymi w Ustawie z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (dalej: ustawa o TK) skarzacy nie moze samodzielnie sporzadzi¢ skargi
konstytucyjnej, bowiem zgodnie z art. 48 tej ustawy skarge konstytucyjna w imieniu skar-
zacego sporzadza adwokat badz radca prawny, jest to tzw. przymus radcowsko-adwokacki.
W tym miejscu postawi¢ nalezy pytanie o definicj¢ slowa ,,sporzadza”. Jak wskazuje si¢
w orzecznictwie, pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ sporzadzenie nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia (w tym wypadku skargi konstytucyjnej) przez profesjonalnego petnomocnika
ijej podpisanie.

Na powyzszym tle, w szczegdlnosci w odniesieniu do art. 29 ust. 1 ustawy o TK, powstaje
pytanie o zakres prawa do samodzielnego wystepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
przez podmiot, ktérego prawa lub wolnosci konstytucyjne zostaty naruszone, bowiem zgodnie
z przytoczong regulacja ,,uczestnik postgpowania dziata przed Trybunatem osobiscie lub przez
umocowanego przedstawiciela”?’. W mojej ocenie rola profesjonalnego pelnomocnika w po-
stegpowaniu zainicjowanym skargg konstytucyjng w istocie sprowadza si¢ wytacznie do sporza-
dzenia, tj. napisania, skargi konstytucyjnej i jej podpisania. Na dalszym etapie postgpowania
skarzacy moze juz wystgpowac samodzielnie, nie korzystajac z pomocy adwokata badz radcy
prawnego. Do wniosku takiego prowadzi chociazby zestawienie art. 48 ustawy o TK z art. 87!
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ktdry wprost wpro-
wadza przymus radcowsko-adwokacki nie tylko na etapie sporzadzania szczegdlnego srodka
zaskarzenia, ale rowniez w toku postepowania spowodowanego tym srodkiem. Gdyby wola
ustawodawcy bylo, aby udzial profesjonalnego pelnomocnika w postgpowaniu zainicjowanym
skargg konstytucyjna byt obowigzkowy w toku catego postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, to redakcja art. 48 ustawy o TK wprowadzataby taki przymus wprost. Zatem
wobec tresci art. 48 ustawy opowiedzie¢ si¢ nalezy za stanowiskiem, ze skarzacy uprawniony
jest do samodzielnego ztozenia skargi konstytucyjnej napisanej i podpisanej przez radce praw-
nego badz adwokata oraz samodzielnego popierania stanowiska wyrazonego w skardze w toku
postepowania zainicjowanego omawianym nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia. Podkre-
$li¢ jednakze nalezy, ze prawidlowa wyktadnia omawianych przepiséw prowadzi¢ powinna

nie ze stanowiskiem Ministra Skarbu Panstwa spotka ENEA S.A. znajduje si¢ w procesie prywatyzacji
i ma zostac przekazana w rece prywatnych inwestorow w catosci, ewentualnie w rekach Skarbu Panstwa
pozostanie pakiet mniejszosciowy.

28 Przy pomocy chociazby umowy zbycia udzialow badz akcji z zastrzezeniem zwrotnego przenie-
sienia ich wtasnosci w okreslonym terminie badz po spetnieniu okreslonego warunku.

2 Zob. A. Zielinski, Zakres stosowania przepiséw kodeksu postepowania cywilnego w postepo-
waniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, ,,Palestra” 1998, nr 7—8.
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do wniosku, ze wniesienie przez skarzacego skargi konstytucyjnej napisanej i podpisanej przez
profesjonalnego pelnomocnika nie gwarantuje skarzacemu petnej samodzielnosci w toku po-
stepowania®’. Ot6z w ocenie autorki skarzacy, jako ze nie jest osobg uprawniong do sporza-
dzenia skargi konstytucyjnej, nie bedzie moégl rowniez samodzielnie usuna¢ chociazby brakow
formalnych wniesionej skargi czy uzupemi¢ skargi juz wniesionej. W §wietle powyzszego
wyrazi¢ nalezy aprobate dla stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ze tre§¢ wywiedzionego
z przepisow ustawy o TK prawa podmiotowego w postaci uprawnienia do osobistego uczestni-
czenia w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym powinno si¢ ustala¢, wzigwszy pod
uwage wszystkie przepisy tego aktu normatywnego. Ksztalt normy ustalajacej zakres prawa
do wypowiadania si¢ strony we wlasnej sprawie wyznacza zatem nie tylko przepis art. 29 ust.
1 ustawy o TK, na ktory powotuje si¢ skarzacy, ale i zakwestionowany w skardze art. 48 ust.
1 tej samej ustawy, ograniczajacy mozliwos¢ osobistego zaprezentowania swojego stanowiska
na tym etapie postepowania przed Trybunatem. Stanowisko to Trybunal Konstytucyjny uzu-
pehit w kolejnym rozstrzygnigciu, podnoszac, ze ,,przymus adwokacki w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym toczacym si¢ w trybie skargi konstytucyjnej dotyczy tylko spo-
rzadzenia skargi konstytucyjnej i zazalenia na postanowienie o odmowie nadania jej dalszego
biegu”3!. Autorka w petni zgadza sie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, ze skarzacy
w toku postgpowania ze sprawy skargi konstytucyjnej moze wnies$¢ osobiscie kazde pismo pro-
cesowe nie przynalezne do kategorii pism okreslonych w art. 48 ustawy o TK.

Z uwagi narole, jaka w postgpowaniu ze skargi konstytucyjnej odgrywat bedzie adwokat,
jak rowniez radca prawny, udziatlowi 0sob piastujacych jeden z tych zawoddéw przypisacé
nalezy charakter quasi-uczestnikow, przyshugujace im szczegélne uprawnienie. Stanowisko
takie jest o tyle uzasadnione, ze sporzadzenie skargi konstytucyjnej przez jednego z wymie-
nionych profesjonalnych pelnomocnikéw jest warunkiem koniecznym dopuszczalno$ci tego
nadzwyczajnego $Srodka kontroli konstytucyjnosci przepisu, za§ uprawnienie do sporzadze-
nia skargi konstytucyjnej osoba taka wywodzi z mandatu skarzacego do ochrony swoich
praw i wolnosci konstytucyjnych, przy czym udzial adwokata, jak réwniez radcy prawne-
go na dalszym etapie postgpowania nie jest konieczny, z zastrzezeniem skutkéw czynnosci
procesowych wynikajacych z art. 48 ustawy o TK. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze skutecz-
no$¢ sporzadzenia skargi konstytucyjnej przez adwokata lub radce prawnego zalezna begdzie
od wykonywania przez dang osob¢ jednego z ww. zawodow prawniczych, bowiem ,,skarge
sporzadzi¢ moze osoba bedaca pelnomocnikiem strony, jak adwokat badz radca prawny, kto-
ry wykonuje zawod w przewidzianej przez prawo formie”.

Uzupetniajac powyzsze rozwazania, wskaza¢ nalezy, ze skarzacy w pewnych okoliczno-
Sciach bedzie jednakze uprawniony do samodzielnego sporzadzenia skargi konstytucyjne;j.
Wobec tresci art. 48 ustawy o TK wskaza¢ nalezy na prawo do samodzielnego sporzadzenia
skargi konstytucyjnej we wlasnej sprawie przez adwokata, radc¢ prawnego, sedziego, pro-
kuratora, notariusza jako osoby posiadajace stosowne kwalifikacje prawnicze i trudnigce si¢
stosowaniem przepiséw prawa w praktyce, ale rowniez profesora oraz doktora habilitowa-
nego nauk prawnych32. W mojej ocenie w odniesieniu do prawnikéw zawodowych upraw-

30 Zob. P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002.

31 Zob. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 2005 r., Ts 109/2004, ktore
stanowi rozstrzygniecie zazalenia na Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 wrzesénia
2004 r. o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu.

32 Patrz. B. Szmulik, Skarga konstytucyjna..., dz. cyt.
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nienia ww. 0s6b do samodzielnego sporzadzenia skargi konstytucyjnej we wlasnym imieniu
nie powinno by¢ uzaleznione od faktu wykonywania zawodu w formie przewidzianej dang
ustawg korporacyjng, za$ uprawnienie to powinno zosta¢ rozciggni¢te rowniez na osoby, kto-
re przeszty w stan spoczynku czy na emeryture.

Hkk

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny w obecnym stanie prawnym
jest gwarantem norm konstytucyjnych. Jezeli z jednej strony Trybunat Konstytucyjny jest
organem orzekajacym o prawach i obowigzkach wynikajacych z konstytucji, to po drugiej
stronie bedzie wystepowal podmiot domagajacy si¢ poszanowania swych konstytucyjnych
praw i wolnosci. W ocenie odmowy legitymacji skargowej Trybunat powinien positkowaé
si¢ sprawdzong koncepcja interesu prawnego, stosowana w praktyce sagdowej z punktu wi-
dzenia gwarancji ochrony podmiotu.

SUMMARY
Right of an action to lodge a constitutional complaint

The subject of the publication’s consideration is ,,Right of an action to lodge a con-
stitutional complaint”. The author focuses on general issues related to the basis for
the process to lodge a constitutional complaint by individuals and corporate entities,
including entities derived from its legal capacity of public bodies such state-owned
companies of the State Treasury, as well as indicates cases of a lack of right to lodge
a complaint by particular groups of entities. The purpose of this article is to show that
the constitutional complaint is eligible, special legal remedy that allows individuals
to return to the Constitutional Tribunal in Poland to review the final decisions of public
authorities so far as the settlement violate the constitutionally guaranteed these rights
or liberty of a plaintiff. The author points to the role in dealing with the complaint
that meets the lawyer and legal advisor, the person officially authorized to draw up
a constitutional complaint

Key words: Constitutional Tribunal, right of an action, constitutional complaint, right
to lodge a complaint, lodge a complaint, plaintiff, participant of proceedings.
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ABSTRAKT

Sommercamps verstehen sich als erlebnisorientierte, einwdchige Bildungs- und Be-
treuungsangebote in den Ferien, die auf Schule vorbereiten und einen guten Start
ins neue Schuljahr gewdhrleisten sollen. In den Sommerferien 2010 wurden erstmals
Sommercamps in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt.

Wirksamkeit zeigen die Sommercamps in mehreren Bereichen: Die Steigerung der
Lernmotivation nach einer Woche intensiven Arbeitens ist als bemerkenswert hervorzu-
heben. Zum anderen zeigt sich Wirksamkeit aber auch im schulischen Selbstkonzept. In
den Féachern Deutsch und Englisch haben sich hierbei gute und nicht erwartete Erfolge
eingestellt. Hinsichtlich der Einstel/lungen zam Sommercamp hatte man mit sehr hohen
Eingangswerten zu tun, die nach dem Sommercamp leichte Verbesserungen aufweisen.
Ebenso bemerkenswert ist, dass sich das Selbstwertgefiihl der Schiiler in dieser Woche
positiv verdndert hat.

Hinsichtlich des Transfers in den schulischen Alltag zeigen sich vereinzelt Erfolge.
Hier sind — um Nachhaltigkeit zu erreichen — weitere flankierende MaBBnahmen notig.

Schlussworte: Sommerkamps, die Schule, die Schiiler.

Zusammenfassung

Sommercamps verstehen sich als erlebnisorientierte, einwochige Bildungs- und Betreuungs-
angebote in den Ferien, die auf Schule vorbereiten und einen guten Start ins neue Schuljahr
gewibhrleisten sollen. In den Sommerferien 2010 wurden erstmals Sommercamps in Baden-
Wiirttemberg durchgefiihrt.

! Ein Projekt des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg mit Partnern vor
Ort; Forderung durch die Dietmar Hopp Stiftung gGmbH, die Robert Bosch Stiftung GmbH und die
Stiftung Ravensburger Verlag.
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Eine Interventionsstudie zeigt positive Ergebnisse: Schiiler?, die ein Sommercamp an ei-
nem der vier Standorte Freiburg, Ludwigsburg, Mannheim oder Ravensburg besuchten, zei-
gen danach ein hoheres schulisches Selbstkonzept in den Féchern Deutsch, Mathematik und
Englisch. Gleichzeitig verédndern sich das Selbstwertgefiihl und die Lernmotivation positiv.
Sowohl von den durchfiihrenden Lehrern® und Experten* als auch von den Schiilern werden
die Sommercamps als sehr erfolgreich bewertet. Vor allem die Grundkonzeption der Som-
mercamps — schulisches Lernen und anspruchsvolles Freizeit-/Zusatzprogramm zu kombi-
nieren — kommt bestens an und ist fiir die Schiiler kein Gegensatz. Mehr als zwei Drittel
der Schiiler geben an, dass sie Erfolg beim Lernen hatten und fast 80% der Schiiler wiirden
das Sommercamp einem Freund weiterempfehlen. Ebenso positiv fillt die Einschétzung bei
Lehrern und Experten aus. Die meisten Lehrer und Experten (fast zwei Drittel) sehen das
Sommercamp als geeignetes Mittel, um Schiilern bei der Uberwindung von Defiziten zu
helfen. Auch Eltern bewerten die Sommercamps sehr positiv und driicken gro3e Dankbarkeit
aus. Allerdings sind sie noch nicht geniigend eingebunden.

Wirksamkeit zeigen die Sommercamps in mehreren Bereichen: Die Steigerung der Lern-
motivation nach einer Woche intensiven Arbeitens ist als bemerkenswert hervorzuheben. Die
guten Eingangswerte der Motivation zu Beginn der Sommercamps erfahren zum Ende noch
einmal eine deutliche Steigerung und koénnen als grof3e Erfolge fiir die Sommercamps bezeich-
net werden. Zum anderen zeigt sich Wirksamkeit aber auch im schulischen Selbstkonzept. In
den Féachern Deutsch und Englisch haben sich hierbei gute und nicht erwartete Erfolge einge-
stellt. Hinsichtlich der Einstellungen zum Sommercamp haben wir es mit sehr hohen Eingangs-
werten zu tun, die nach dem Sommercamp leichte Verbesserungen aufweisen. Ebenso bemer-
kenswert ist, dass sich das Selbstwertgefiihl der Schiiler in dieser Woche positiv verdndert hat.

Hinsichtlich des Transfers in den schulischen Alltag zeigen sich vereinzelt Erfolge. Hier
sind — um Nachhaltigkeit zu erreichen — weitere flankierende MaBBnahmen nétig. Die vier
Standorte sind allerdings auch durch einen sehr hohen Ressourceneinsatz gekennzeichnet
(Betreuungsfaktor Ludwigsburg: 1,97) und garantieren damit — neben der hohen Motivation
und Professionalitidt der Durchfiihrenden — die hohe Qualitit. Fiir die im Jahr 2010 erst-
mals durchgefiihrten Sommercamps kann demnach ein positives Fazit gezogen werden: Die
Grundkonzeption der Sommercamps wird von allen Beteiligten als gelungen und erfolgreich
eingeschitzt. Die Ziele ,,Vermittlung iiberfachlicher und sozialer Kompetenzen®, ,,Férderung
der Freude am Lernen®, ,,Steigerung der Lernfahigkeit und Motivation® konnten erreicht
werden. Bei der ,,Autholung schulischer und sprachlicher Unsicherheiten* konnen Teilerfol-
ge aufgezeigt werden.

1. Konzeptionen

Im April 2009 beginnt die vom Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport eingesetzte Pro-
jektgruppe ,,Migrationshintergrund und Schulerfolg® eine Konzeption des sogenannten

2 Die weibliche Form ist mit eingeschlossen. Zu Gunsten einer besseren Lesbarkeit wird auf die
explizite Darstellung verzichtet.

3 Auch hier ist die weibliche Form mit eingeschlossen.

4 Mit Experten sind alle Personen gemeint, die innerhalb des Projekts organisatorische und/oder
padagogische Funktionen innehatten und keine Lehrer sind.
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,»Sommerferiencamps* zu erarbeiten. Diese miindet in ein Papier des Kultusministeriums?,
das Grundlage fiir die Sommercamps 2010 ist. Die ,,Sommerferiencamps‘ verstehen sich als
»erlebnisorientierte, einwochige Bildungs- und Betreuungsangebote in den Ferien®, die auf
Schule vorbereiten und einen guten Start ins neue Schuljahr gewihrleisten sollen. Zielgruppe
sind benachteiligte Schiiler mit Migrationshintergrund an Hauptschulen. Die Prioritdt des
Lernkonzepts ist im schulischen Bereich: Neben der Verbesserung der deutschen Sprache
wird auch das Autholen von Defiziten in den Fachern Mathematik und Englisch angestrebt.
Der ganzheitliche Lernansatz der Konzeption sieht vor, dass Kooperationspartner fiir ein
Rahmenprogramm zusténdig sind und erlebnisorientierte Elemente das schulische Angebot
erginzen. Dariiber hinaus verfolgen die ,,Sommerferiencamps® folgende Ziele:

— Steigerung der schulischen Leistungsfahigkeit und der Lernmotivation

— Aufholung schulischer und sprachlicher Defizite

— Forderung der Freude am gemeinsamen Lernen

— Vermittlung tiberfachlicher, sozialer, personaler und methodischer Kompetenzen.

Aus dieser Grundkonzeption haben sich an vier Modellstandorten Sommercamps mit je-
weils unterschiedlichen Schwerpunkten entwickelt®.

Am Standort Freiburg steht ein ganzheitliches Lernkonzept mit dem Schwerpunkt ,,Um-
welt und Natur* im Zentrum, das sich am Leitbild der Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
orientiert. Das integrative Lernkonzept verbindet Deutsch, Mathematik und Englisch mit ent-
sprechenden Lernmodulen. Es gibt auch bilinguale Einheiten. Zentraler Kooperationspart-
ner sind die Okostation und das Projekt ,,Lernen erleben in Freiburg® (LEIF). Der Standort
Freiburg arbeitet mit einem hohen Personalaufwand (Betreuungsfaktor 4,55) und mehreren
weiteren Kooperationspartnern. Organisatorisch werden die Module auf die gesamte Woche
verteilt, wobei taglich zwei ,,Aktionen” (Module) durchgefiihrt werden. Die Aktionsdauer
betrdgt etwa 150 Minuten. Die einzelnen Module sind Geocaching, Wasser, Wald, Solar,
Nachhaltigkeit und Eine Welt. Die Mahlzeiten werden in der Okostation am Waldhaus oder
in einer Gaststétte eingenommen.

Ludwigsburg stellt ,,Sport und Bewegung® in den Mittelpunkt. Das Lernkonzept kom-
biniert in einem abgestimmten Rhythmus Prinzipien des Lernens mit und durch Bewegung
mit Unterrichtseinheiten in Deutsch, Mathematik und Englisch. Die Unterrichtseinheiten
werden teilweise mit Schiilermentoren durchgefiihrt. Zentraler Kooperationspartner ist das
Landesinstitut fiir Schulsport, Schulkunst und Schulmusik Baden-Wiirttemberg (LIS). Auch
am Standort Ludwigsburg kommen weitere Projektpartner und Experten hinzu. Der Betreu-
ungsfaktor ist mit 1,97 als sehr hoch zu bezeichnen. Der konkrete Tagesablauf beginnt in
Ludwigsburg mit einem 30-mintitigen Bewegungskonzept. Danach kommt eine rhythmisier-
te Form von Lernen (kognitive Belastung) und Bewegung zum Tragen. Sowohl vormittags
als auch nachmittags werden je zwei Unterrichtseinheiten durchgefiihrt, welche durch Bewe-
gungsangebote, Pausen, Spiele und den Mahlzeiten unterbrochen und aufgelockert werden.
Erginzt wird das Lernkonzept durch Angebote der Erlebnispéddagogik und Medienpéadago-
gik. Das Mittagessen wird in der Mensa der Padagogischen Hochschule eingenommen.

In Mannheim spielt Musik die zentrale Rolle im Lernkonzept. Die Schiiler schreiben
Musiktexte und produzieren Songs. In verschiedenen Modulen wie ,,Bodypercussion oder

5 Modellprojekt ,,Sommercamp* des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg.
Stand 24.08.2010.
¢ Nihere Ausfiihrungen auf dem Kultusportal Baden-Wiirttemberg (sommerschulen-bw.de).
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,»Words und Raps* werden durch das integrative Lernkonzept auch fachliche Kompetenzen
erworben und erprobt. Kooperationspartner ist die Popakademie Baden-Wiirttemberg GmbH
Mannheim. Dieser Standort arbeitet mit einem extrem hohen Ressourcen-Aufwand. Der Be-
treuungsfaktor betrdgt 1,55 und auch die finanziellen Ressourcen sind hoch. Die Lerngruppe
beginnt mit einem gemeinsamen Friihstiick im Musikpark. Im Anschluss daran werden tiber
Bodypercussion mathematische Elemente getibt. Vor dem Mittagessen gibt es jeweils zwei
Arbeitsblocke (Songtexte schreiben, Chorarbeit bzw. Planspiel). Nach dem Mittagessen fol-
gen zwei Stunden Instrumentalunterricht mit anschlieBendem Bandcoaching. Ein gemeinsa-
mes Abendessen rundet den Tag ab.

Der Standort Ravensburg stellt Sprache und Leseforderung in den Mittelpunkt. In ei-
ner Schreibwerkstatt erarbeiten die Schiiler mit Hilfe eines Autors Texte. Ergénzt wird das
Lernkonzept durch theaterpiddagogische Elemente und durch eine Betriebsfithrung. Koope-
rationspartner ist die Stiftung Ravensburger Verlag. Auch hier beginnt die Gruppe mit einem
gemeinsamen Frithstiick. AnschlieBend wird etwa neunzig Minuten in der Schreibwerkstatt
gearbeitet. Eine halbe Stunde ,,Energizer* mit Bewegung sorgt fiir einen Ausgleich. Danach
gibt es einen zweiten Block Schreibwerkstatt. Nach dem gemeinsamen Mittagessen stehen
unterschiedliche Aktivitdten im Vordergrund: Museumsbesuch, Orte des Krimis in der Stadt
besichtigen. Der Tag wird mit einer halbstiindigen Abschlussrunde beendet.

Funktions-Ressourcen-Modelle der vier Standorte zeigen auf, dass die Organisation und
Steuerung schwerpunktmaBig bei den Kooperationspartnern liegt. Diese stellen auch einen
nicht unerheblichen Anteil an Ressourcen bereit. Die Kombination Lehrkréfte und Experten
wird an allen vier Standorten durch weitere Kooperationspartner oder Mitarbeiter erginzt.
Die Konzepte weisen bei den Humanressourcen einen zentralen Bereich auf, welcher sich
aus den verantwortlichen Lehrkraften und Experten der Kooperationspartner zusammensetzt.
Dieser wird durch weitere Personen erginzt, die Teilaufgaben oder zusdtzliche Angebote
iibernehmen. Bei den technischen Ressourcen wird deutlich, dass die Lernkonzepte in den
Féachern Deutsch, Mathematik und Englisch an allen vier Standorten durch kreative und viel-
faltige Angebote ergénzt und erweitert werden. Diese sind spezifisch und scharfen das Profil
des Standorts. Insgesamt arbeiten die Standorte mit einem hohen oder sogar sehr hohen Res-
sourcenaufwand. Dieser bewirkt auf der einen Seite hohe Professionalitidt und hohe Moti-
vation, setzt aber auch hohe Standards, die bei neuen Standorten mdglicherweise schwer zu
halten sind. Problematisch konnte das sein, falls Schulen weitere Ressourcen stellen miissten.

Es ist zu erkennen, dass den Kooperationspartnern vor Ort zentrale Rollen und Aufgaben
zukommen. Diese betreffen nicht nur die strategischen Planungs- und Organisationsebenen,
sondern auch die operativen Ebenen der Umsetzung und Durchfiihrung. Dariiber hinaus
stellen die Kooperationspartner umfangliche personelle und materielle Ressourcen bereit.
Gerade die Zusammenarbeit zwischen hoch engagierten Lehrern auf der einen Seite und Ko-
operationspartnern mit hoher Motivation und Professionalitit auf der anderen Seite erweist
sich an allen vier Standorten als zentraler Erfolgsfaktor. Synergieeffekte und gegenseitige
Erginzungen sind weitere Faktoren, die bei der Zusammenarbeit mit den Kooperationspart-
nern zentrale Bedeutung haben.
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2. Allgemeine Bewertung der Sommercamps
2.1. Bewertung durch Schiiler

Datengrundlage fiir die Bewertung durch Schiiler ist der Schiilerfragebogen, der zu zwei
Messzeitpunkten (unmittelbar vor und unmittelbar nach dem Sommercamp) erhoben wurde
(N=61).

Bei der allgemeinen Bewertung des Sommercamps (insgesamt 7 Items) kommt deut-
lich zum Ausdruck, dass Schiiler das Sommercamp iiberaus positiv bewerten (vgl. Abb. 9).
Fast 83% der Schiiler hat das Sommercamp Spall gemacht und genauso viele bewerten das
Sommercamp als gut. Lediglich 2,8% ordnen das Sommercamp als langweilig ein. Dafiir
bezeichnen mehr als ein Drittel der Schiiler das Sommercamp als stressig (10,1%) oder teil-
weise stressig (26,1%) und meinen damit, dass sie gefordert wurden und es fiir sie viel zu tun
gab. Dariiber hinaus wurde die allgemeine Bewertung des Sommercamps auch anhand einer
Notenskala vorgenommen. Bei der Frage ,,Welche Note gibst du dem Sommercamp insge-
samt?* erreicht das Sommercamp einen bemerkenswert hohen Wert von 1,2.

Abbildung 1: Allgemeine Bewertung der Sommercamps; Auszug (N = 61)

Auch die differenziertere Bewertung der Sommercamps aus Schiilersicht ergibt durch-
weg positive Ergebnisse. Der Fragenblock ,,differenzierte Bewertung* (insgesamt 10 Items)
orientiert sich an den Zielen der Sommercamps, umfasst aber auch Bewertungen zur Kon-
zeption (vgl. Abb. 10). Bemerkenswert ist, dass fast 74% der Schiiler der Aussage zustim-
men, dass das Sommercamp ein spannendes Freizeitprogramm/Zusatzprogramm hatte. Das
verdeutlicht nachhaltig, wie gut dieser Bereich bei den Schiilern angekommen ist und wie
hoch dessen Anteil am Gesamterfolg des Sommercamps ist. Der Aussage ,,Das Lernen hat
SpaBl gemacht® stimmen zwei Drittel der Schiiler zu. Beide Werte bestétigen die Grundkon-
zeption der Sommercamps nachhaltig. Die Kombination Lernen und attraktives Freizeit-/
Zusatzprogramm ist aus Sicht der Schiiler kein Gegensatz. Beide Bereiche sind aus deren
Sicht als iiberhaus erfolgreich einzustufen. Fast 70% der Schiiler stimmen der Aussage ,,Das
Sommercamp hat mich auf die Schule vorbereitet™ zu. Obwohl das Freizeitprogramm/Zu-
satzprogramm bei den Schiilern einen so hohen Stellenwert hat, wird das Sommercamp
auch nicht vorrangig als Freizeitveranstaltung gesehen, sondern weist eine klare Affinitét
zur Schule auf. 68% der Schiiler geben an, dass sie auf dem Sommercamp ,,Erfolg beim
Lernen* gehabt haben. Bemerkenswert sind auch die von den Schiilern abgegebenen Noten
fiir Lehrer und Experten. Sowohl die Lehrer als auch die Experten werden von den Schiilern
mit 1,4 benotet.
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Abbildung 2: Differenzierte Bewertung (Ziele und Konzeption des Sommercamps)

Ein weiterer Indikator fiir die sehr positive Bewertung der Sommercamps sind die beiden
Fragen ,,Wiirdest du das Sommercamp einem Freund empfehlen? und ,,Wiirdest du wieder an
einem Sommercamp teilnehmen?*. Fast 80% der befragten Schiiler stimmen hier mit ,,ja“ ab.

Abbildung 3: Weiterempfehlung und erneute Teilnahme

Blickt man bei der Bewertung der Standorte durch die Schiiler auf die einzelnen Stand-
orte, so kann bei der allgemeinen Bewertung an allen vier Standorten von hohen Werten
gesprochen werden, die kaum Unterschiede aufweisen (93% — 100% Zustimmung). Ebenso
bei der differenzierten Bewertung durch die Schiiler. Offensichtlich ist das Lernkonzept in
Ludwigsburg am besten angekommen: Bei dem Item ,,Das Lernen hat Spal} gemacht™ erzielt
Ludwigsburg mit 90,5% Zustimmung den hochsten Wert. Einen groBBeren Unterschied zwi-
schen den Standorten gibt es bei dem Item ,,Auf dem Sommercamp habe ich Erfolg beim
Lernen gehabt* (signifikant auf dem 5%-Niveau). Wéhrend Ravensburg, Freiburg und Lud-
wigsburg hier sehr hohe Zustimmungswerte erreichen (92,9%, 85,7% bzw. 81,0%) kommt
Mannheim auf einen Wert von 45,5%.

2.2. Bewertung durch Lehrer und Experten

Datengrundlage sind der Fragebogen fiir Lehrer/Experten mit offenen Fragestellungen
(N = 27), und die halbstandardisierten Interviews (N = 11). An allen vier Standorten wird
das durchgefiihrte Sommercamp sowohl von den Lehrern als auch von den Experten sehr po-
sitiv bewertet. Die Einschédtzungen bezichen sich zum einen auf das gesamte Sommercamp
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(,,richtig gelungen®, ,,sehr gut und sehr erfolgreich®, ,.faszinierend®, ,,sehr positive Erfah-
rung®, ,,war eine sehr gute Sache* etc.), zum anderen auch auf spezifische Aspekte (,,Ziele
voll erreicht, ,,Zusammenarbeit sehr gelungen®, ,,super Kombination®, ,,sehr tiberrascht von
der Motivation und der Einsatzbereitschaft der Schiiler). ,,Aus unserer, meiner Sicht, muss
ich sagen, dass das Sommercamp ein ausgezeichnetes Projekt ist und wir sehr wohl der Mei-
nung sind, dass wir das weiterentwickeln sollten® (I 3, 271f). ,,Insgesamt eine sehr gelungene
Angelegenheit. Also ich freu mich, dass das Land Baden-Wiirttemberg gerade in dem Be-
reich sich einsetzt* (I 6, 96).

Abbildung 4: Bewertung des Sommercamps durch Lehrer und Experten (N =27)

Die allgemeine Bewertung des Sommercamps wurde anhand von fiinf Items ermittelt.
Die Aussage ,,Das Sommercamp war aus meiner Sicht insgesamt erfolgreich erzielt einen
Mittelwert von 4,4 auf einer Skala von 1 (stimme iiberhaupt nicht zu) bis 5 (stimme voll zu;
maximaler Hochstwert 5,0). Mehr als 85% der Lehrer und Experten bewerten das Sommer-
camp als erfolgreich. Bei der Einschitzung des Sommercamps als ,,geeignetes Mittel, um
schwachen Schiilern bei der Uberwindung von Defiziten zu helfen* (vgl. Abb. 12) sind die
Werte nicht ganz so hoch: Knapp 63% stimmen dieser Aussage zu bzw. voll zu. Allerdings
gibt es hier auch einen stattlichen Wert (nahezu 30%) von Personen, die das nur teilweise so
sehen. 7,4% sehen die Sommercamps nicht als geeignetes Mittel, um schwachen Schiilern
bei der Uberwindung von Defiziten zu helfen. Beide Items werden in den Interviews durch
konkrete Erfahrungen und prizise Begriindungen untermauert. Dort wird auch Skepsis bei
der Autholung schulischer Defizite gedufBlert. Eine iiberwéltigende Mehrheit der Lehrer und
Experten wiinscht sich jedoch eine Fortfithrung und einen Ausbau der Sommercamps. Mehr
als siebzig Prozent der Befragten stimmen der Aussage zu, dass die Sommercamps ihre
Ziele gut erreicht haben. Die Bewertungen der Vorbereitungen fiir das Sommercamp (3,9)
legen nahe, dass zwar nicht alles optimal, aber insgesamt gut verlief. Das wird auch so in
den Interviews zum Ausdruck gebracht. Die konstruktive Bewiltigung von Anfangshiir-
den, die aus verschiedensten Griinden an den Standorten aufgetreten sind, fiihren dann zu
einer sehr gelungenen Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten (4,5). Deutlich kommt in
den Interviews die Wichtigkeit der reibungslosen Zusammenarbeit zur Sprache. Es werden
zwar auch Schwierigkeiten benannt (,,die Zusammenarbeit mit den Schulen war fiir uns mit
einigen Schwierigkeiten gekennzeichnet™; I 3, 35f), jedoch liberwiegt klar die gute Zusam-
menarbeit. Der Bewertung des internen Ablaufs wird von den Lehrern und Experten ohne
Abstriche als hochst gelungen gesehen. Das Item ,,Der Ablauf des Sommercamps war gut®
kann mit einem Mittelwert von 4,9 als {iberhaus positives Indiz dafiir bewertet werden.
Ahnlich wie die Schiiler bewerten auch die Lehrer und Experten die Konzeption der Som-
mercamps (Kombination zwischen Lernen und attraktiven Freizeit-/Zusatzangeboten) als
positiv (85%).
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2.3. Bewertung durch Eltern

Datengrundlage: Fragebogen fiir Eltern (Standort Ludwigsburg; N=14) und Halbstandardi-
sierte Interviews (Lehrer/Experten; 11)

Eltern bewerten den Erfolg des Sommercamps ebenfalls als tiberaus positiv (4,9). Eine
deutliche Wertschitzung des Angebots kommt in den Interviews zum Ausdruck. Wahrend
Eltern zu Beginn der Sommercamps wenige Informationen hatten und auch wenig Interesse
zeigten, verdandert sich das wiahrend der Durchfiihrung. Dies wird auf die positive Berichterstat-
tung der Jugendlichen in den jeweiligen Familien zuriickgefiihrt. ,,Sie haben zu 100% positive
Riickmeldungen bekommen, in dem Sinne, dass die Schiiler sehr positiv zu Hause dartiber
reden, sehr gerne zum Sommercamp kommen und dass auch Eltern das Ganze sehr, sehr positiv
einschatzen® (I 1, 600ff). Das Item ,,Mein Kind ging sehr gerne ins Sommercamp* erzielt einen
sehr hohen Wert (4,5) und bestiétigt diese Sichtweise. Bei den Abschlussveranstaltungen der
jeweiligen Standorte kann die positive Sicht der Eltern deutlich bestdtigt werden (,,Die Eltern
driickten grofle Dankbarkeit aus®; I 6, 4). Diese positive Bewertung wird auch am gestiegenen
Interesse der Eltern festgemacht: ,,... und die sind einfach hier geblieben. Auch die Eltern. Und
es war eine wunderbare Stimmung halt und auch die Lehrer waren da, unsere Mitarbeiter. Auch
vom Staatlichen Schulamt der Vertreter kam. Die Eltern sind einfach dort geblieben und es war
ja eine sehr schone runde Sache, ein runder Abschluss. Und das sehe ich einfach auch als sehr
positive Riickmeldung aus Schiilersicht und aus Elternsicht™ (I 3, 610f).

3. Wirksamkeit der Sommercamps

Neben den Bewertungen ist auch die Wirksamkeit der Sommercamps von zentralem Inter-
esse. Diese wurde bei den Schiilern anhand von vier Merkmalen untersucht: Einstellungen
zum Sommercamp, Lernmotivation, Selbstwert und schulisches Selbstkonzept. Alle vier
Merkmale wurden mit mehreren Items vor und nach dem Sommercamp erhoben. Anhand
des Vergleichs der jeweils erzielten Mittelwerte werden Riickschliisse auf die Wirksamkeit
gezogen. Ergéinzend dazu werden die Einschédtzungen der Lehrer und Experten (Fragebogen
fiir Lehrer/Experten und Interviews) herangezogen. Mehr als 77% der Lehrer und Experten
sind der Meinung, dass das Sommercamp bei den Schiilern deutliche Wirkung zeigte. ,,Klar
war da eine intensive Wirkung da. Wenn Schule immer so wire, ja, bitte mehr davon® (I 9,
363). Dariiber hinaus wurden nach einem Zeitraum von etwa drei Monaten die Klassenlehrer
zu den Bereichen Lernmotivation, schulisches Selbstkonzept und schulische Leistung befragt.

3.1. Einstellungen zum Sommercamp

Das Merkmal Einstellungen wurde im Fragebogen fiir Schiiler anhand von 9 Items (positive
und negative Einstellungen) gemessen. Auffillig und erfreulich ist, dass die Schiiler bereits
mit einer sehr positiven Einstellung in das Sommercamp kommen (vgl. Abb. 13). Trotz dieser
hohen Werte sind bei allen Items noch einmal Steigerungen der Mittelwerte auszumachen. Die
befragten Schiiler messen dem Sommercamp offensichtlich einen hohen Stellenwert und eine
hohe Bedeutung bei. Bereits zu Beginn der Sommercamps ordnen die Schiiler diese als sehr
wertvoll ein. Das ldsst durchaus Riickschliisse auf die Darstellung des Angebots Sommercamp,
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auf Informationen und Anmeldeprozedur zu. Hier scheinen diese drei Bereiche optimal zu-
sammenzuspielen und zeigen auch den gewtinschten Effekt. Diese hohe positive Anfangsein-
stellung trifft auch auf die beiden Aussagen ,,Das Sommercamp ist mir wichtig® und ,,Das
Sommercamp ist ein tolles Angebot* zu. Die Analyse der Interviews legt nahe, dass es hier im
Vorfeld zu einem Prozess kam, der diese Einstellungen positiv beeinflusste.

Abbildung 5: Einstellungen der Schiiler zum Sommercamp

3.2. Lernmotivation

Lehrer und Experten bezeichnen in den Interviews und in den Fragebdgen fiir Lehrer und
Experten die Lernmotivation als sehr gut. ,,Sie waren alle die ganze Zeit motiviert und fréh-
lich* (I 8, 66f). ,,.Die Motivation war extrem hoch* (I 6, 286). ,,Das haben die Schiiler auch
alles selber vorbereitet und die Stimmung ist noch einmal richtig gestiegen dann am Freitag.
Und das Konzert war der Hammer. Ich krieg heute noch Génsehaut, wenn ich dran denke*
(I 6, 403fY). ,,Die Schiilermotivation, hatte ich das Gefiihl, die waren sehr motiviert nach der
Woche, haben sich wirklich gefreut auf die Schulen und haben wirklich so ein bisschen mit-
genommen: ich kann ja was® (1 9, 8ff). Die subjektive Einschitzung der Lehrer und Experten
hinsichtlich einer Steigerung der Lernmotivation kommt auch in deren Fragebdgen klar zum
Ausdruck: Mehr als 85% stimmen dieser Aussage zu. Noch deutlicher fallt die Zustimmung
bei der ,,Freude am gemeinsamen Lernen® aus (96%).

Die Auswertung der Schiilerfragebogen anhand der beiden Items ,,Lernen macht mir Spaf3*
und ,,Ich gehe gerne in die Schule® (vgl. Abb. 14) zeigt bei der ersten Frage eine deutliche Ver-
besserung, wihrend der Wert fiir die zweite Frage identisch bleibt! Die Verbesserung des Mit-
telwerts von 3,0 auf 3,3 bei der Aussage ,,Lernen macht mir Spa* ist signifikant (1%-Niveau)’.
Insofern kann von einer klaren Verbesserung der Lernmotivation ausgegangen werden, welche
durch die Einschitzung der Lehrer und Experten eindrucksvoll bestétigt wird.

7 Trotz der relativ geringen Fallzahlen (N=61) kann hier eine Signifikanzpriifung wertvolle Hinweise
geben und gerade die Qualitdt der Verdnderung unterstreichen (geringere Fallzahlen bendtigen hohere
Verdnderungswerte, um Signifikanz aufzuweisen).
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* Signifikanzniveau 5%
** Signifikanzniveau 1%)

Abbildung 6: Lernmotivation

3.3. Selbstwert und Selbstwirksamkeit

Das Selbstwertgefiihl der Schiiler wurde anhand von 4 Items tiberpriift (Auszug in Abb. 15).
Wihrend der Mittelwert bei der (negativen) Aussage ,,Von Zeit zu Zeit fiihle ich mich nutz-
los* erwartungsgemal sinkt (signifikant auf dem 1%-Niveau), kann bei der Aussage ,,Im
GrofBlen und Ganzen bin ich mit mir zufrieden” ein leichter Zuwachs verzeichnet werden.
Demnach ist auch das Selbstwertgefiihl signifikant gestiegen. In Bezug auf die Selbstwirk-
samkeit (,,Auch wenn ich mich anstrenge, kann ich meine Ziele nicht erreichen® und ,,Es
héngt von mir ab, ob ich Erfolg im Leben habe*) ist ebenfalls ein leichter Anstieg messbar.

Abbildung 7: Selbstwert und Selbstwirksamkeit

Auch die Interviews liefern Belege fiir eine Wirksamkeit im Bereich des Selbstwerts:
»Aber ich kenne einen Schiiler, zum Beispiel, aus unserer Schule, der sonst in seiner Klasse
keinen so leichten Stand hat, der dort vollig aufgebliiht ist. Man hat ihn einfach die ganze
Woche lachen gesehen, das hat uns Kolleginnen auch sehr gefreut” (I 8, 155ff). ,,Und auch
im sozialen Bereich hat sich da einiges getan. Die Schiiler haben sich so angefreundet, dass
sogar einer im Anschluss die Schule gewechselt hat (I 8, 148f). ,,Und dann war da der Schii-
ler in Englisch, der durfte Englisch abwiéhlen, weil er so schwach in der Schule ist... Dieser
Schiiler war so extrem schiichtern und extrem unsicher... wie noch kein Schiiler, den ich
bisher kennengelernt habe, was einem auch echt weh tut... Wenn morgens dann die Namen
aufgerufen wurden, das ist einer, der traut sich dann nicht mal zu sagen ‘ja ich bin da". Und
der ist dann extrem aufgebliiht, weil er dann auch immer wieder eine Vokabel gekannt hat
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und auch mal ein Wort gefunden hat, was sich mit dem Rest des Textes gereimt hat... Und
am Ende der Woche, da war es auch ein Zufall, dass eine seiner Lehrerinnen dabei war. Er
hat ihr wirklich ins Gesicht gesagt "hey, Englisch macht ja SpaB, ich kann ja Englisch’. Und
die Lehrerin war total baff, also die war wirklich total baff... Wenn ich so was erleb, dann
denk ich mir auch so: Ja klar macht das Sinn und klar ist da eine Wirkung da* (I 6, 317ff).

3.4. Schulisches Selbstkonzept

Das schulische Selbstkonzept wurde fiir die Facher Deutsch, Mathematik und Englisch erhoben
(vgl. Abb. 16). In Deutsch und Englisch zeigt sich ein signifikanter Anstieg. Das sind bemer-
kenswerte und nicht zu erwartende Ergebnisse. Vor allem die positive Verdnderung im Fach
Deutsch ist ein groBer Erfolg der Sommercamps. Beide Items (,,Das Fach Deutsch geféllt mir*
und ,,So schitze ich mich im Fach Deutsch ein®) haben sich signifikant verbessert. Aber auch
die Steigerung des schulischen Selbstkonzepts in Englisch kann als positives und erfolgreiches
Ergebnis der Sommercamps eingestuft werden. Diese Ergebnisse konnen durchaus als zentra-
le und entscheidende Ergebnisse der Sommercamps eingeordnet werden, insbesondere, wenn
man die Bedeutung des Koharenzgefiihls fiir erfolgreiche zukiinftige Lernprozesse beachtet
(Abeling/Stédtler 2004). Die Selbsteinschitzung in Mathematik bleibt auf dem gleichen Ni-
veau, jedoch kommt es auch hier bei der Aussage ,,Das Fach Mathematik geféllt mir* zu einer
leichten Erhohung des Mittelwerts. Deutlich bestdtigt werden kénnen diese Werte durch die
Fragebogen der Lehrer und Experten: Mehr als 60% sind der Meinung, dass die Schiiler sprach-
liche Defizite aufgeholt haben. Ergidnzt wird diese Sichtweise durch die Analyse der Interviews,
in denen mehrfach von Lernprozessen berichtet wird: ,,Klar haben die dazugelernt zu sprechen,
das hat man schon gemerkt* (I 11, 32f). Dass es in Mathematik keine wesentlichen Verdnderun-
gen gab, kann moglicherweise auch durch Hinweise aus den Interviews néher erldutert werden:
,,Ich glaube, Mathe war am schwierigsten umzusetzen. Man hat dann mit was angefangen, man
hat es aber eigentlich nicht wirklich zu Ende gebracht ... weil ja dann war die Stunde rum und
man hat schon wieder irgendwo einen Termin gehabt... (I 9, 5ff).

Abbildung 8: Schulisches Selbstkonzept Deutsch, Mathematik, Englisch
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3.5. Wirksamkeit nach drei Monaten

Nach einem Zeitraum von drei Monaten wurden die aktuellen (Klassen-)Lehrer nach ihren
Einschitzungen zur Wirksamkeit der Sommercamps befragt (Fragebogen Klassenlehrer, N
= 23). Die Merkmale Lernmotivation, schulisches Selbstkonzept und schulische Leistung
sind in Abb. 17 dargestellt. Nach Einschiatzung der Klassenlehrer bzw. der neuen Fachlehrer
haben bei mehr als der Halfte der an den Sommercamps teilgenommenen Schiilern Lernmo-
tivation, schulisches Selbstkonzept und die schulische Leistung zugenommen (bzw. stark
zugenommen). Aufgrund der relativ geringen Riicklaufquote (38%) kann zwar von einzelnen
Erfolgen gesprochen werden, jedoch weisen die Interviews auf eine durchwachsene langfris-
tige Wirkung hin.

Abbildung 9: Allgemeine Wirksamkeit nach drei Monaten

Die Merkmale unterscheiden sich sehr stark nach Standorten: Wahrend Ludwigsburg und
Freiburg hohe positive Werte aufweisen, fallt Ravensburg deutlich ab. Vom Standort Mann-
heim liegen keine Daten vor. So geben 67,7% der Klassenlehrer am Standort Ludwigsburg
an, dass die Lernmotivation nach drei Monaten zugenommen bzw. stark zugenommen hat.
Am Standort Freiburg sind das immer noch 50,2%, wéhrend am Standort Ravensburg le-
diglich 14,3% der Klassenlehrer von einer Zunahme der Lernmotivation ausgehen. Ahnli-
che Konstellationen sind beim Merkmal schulisches Selbstkonzept und schulische Leistung
auszumachen.

3.6. Fazit

Trotz aller im Vorfeld der Sommercamps geduBerten Skepsis kann in mehreren Bereichen
Wirksamkeit anhand der Schiilereinschédtzungen nachgewiesen werden. Die Steigerung der
Motivation ist auf dem 1%-Niveau signifikant und kann als groBer Erfolg fiir die Sommer-
camps bezeichnet werden. Gleiches gilt fiir das schulische Selbstkonzept bei den Fachern
Deutsch und Englisch. Das Selbstkonzept erfahrt eine signifikant positive Verdnderung. Hier
haben sich bemerkenswerte und nicht erwartete Erfolge in dieser Woche eingestellt. Hin-
sichtlich der Einstellungen zum Sommercamp haben wir es mit sehr hohen Eingangswerten
zu tun, die nach dem Sommercamp sogar leichte Verbesserungen aufweisen. Gerade diese
hohen Eingangswerte weisen auf eine wirksame Darstellung der Sommercamps im Vorfeld
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hin. In den Kopfen der Schiiler sind die Sommercamps als etwas sehr Wertvolles angekom-
men. Besonders die Aussage ,,Das Sommercamp ist ein tolles Angebot* ist mit einem Ein-
gangswert von 4,4 als bemerkenswert zu bezeichnen. Dieser hohe Wert wird zum Ende der
Sommercamps mit 4,5 noch einmal mit einer leichten Erhdhung bestitigt. Das zeigt, dass die
positiven Einstellungen durch das Erleben der Sommercamps nicht iiberzogenen Erwartun-
gen zum Opfer fallen, sondern Konstanz aufweisen. Ebenso bemerkenswert ist, dass sich das
Selbstwertgefiihl der Schiiler in dieser Woche positiv verdndert hat. Die Ergebnisse zur lang-
fristigen Wirkung (Zeitraum drei Monate) weisen leicht positive Tendenz auf, sind jedoch
wenig aussagekréftig. In den Interviews wird Skepsis und Zuriickhaltung gedufBert.

4. Verinderungs- und Optimierungspotentiale

Die Analyse der Interviews und der Fragebogen Lehrer/Experten fiihrt zur Identifikation von
fiinf Optimierungsbereichen unterschiedlicher Tiefe und Tragweite. Die Optimierungsberei-
che werden anhand der Analysen kurz beschrieben und mit konstruktiven Vorschlégen er-
ginzt. Diese sind als Beitrag zur Diskussion und zukiinftigen Planung zu verstehen.

4.1. Kommunikation und Planung

Planung und Durchfithrung der Sommercamps sind gekennzeichnet durch eine hohe Inten-
sitdt an Kommunikation. Neben vertikalen Kommunikationsstrukturen (Kultusministerium,
Staatliche Schulédmter, Schulen) werden auch vielfdltige horizontale und gemischte Formen
wirksam. Die Steuerung des Projekts erfordert einen hohen Aufwand an Kommunikationsar-
beit und ist auch ohne entsprechende Kompetenz nicht zu bewiltigen. Fiir die meisten Perso-
nen (auBer den durchfiihrenden Lehrern) ist das Sommercamp eine zusitzliche Querschnitts-
aufgabe. An verschiedenen Stellen wird die Wichtigkeit der Kommunikation von allen an
der Planung und Durchfithrung Beteiligten deutlich hervorgehoben. Es werden Kommuni-
kationsprobleme auf den unterschiedlichen Ebenen angefiihrt. ,,Am Anfang hat sich bei uns
alles ziemlich lang gezogen, aber letztendlich wurde alles viel zu kurzfristig organisiert. Und
da hétte ich mir gewiinscht, aber ich denke das haben wir alle gemerkt, dass man sich in Zu-
kunft frither zusammensetzt und einfach auch gemeinsam die Sache genau plant™ (I 6, 52ff).
Neben dem Zeitmanagement und der Kommunikation sind auch deren Qualitdt und Intensi-
tit bedeutsam. Die feine Abstimmung zwischen den einzelnen Institutionen (beispielsweise
Kultusministerium — Schulamt, Schulamt — Standort, Standort — Schulen, Standort — Partner)
erweist sich als wesentlicher Faktor im Management des Projekts Sommercamp. Innerhalb
dieser Feinabstimmung gab es wéhrend der Planungsphase zwischen den Institutionen Ver-
besserungspotentiale. An einem Standort stellte sich die Abwicklung der Finanzen als Prob-
lem der Rollen- und Aufgabenverteilung dar.

Eine weitere Kommunikationshiirde ist die offene Struktur in der Beziehung der beiden
Schwerpunkte Lernen in Fachern und Freizeit-/Zusatzprogramm. An allen vier Standorten
filhrte die Ausgestaltung dieser Beziehung zu Grundsatzdiskussionen in der Konzeptent-
wicklung. Die Diskussionen miindeten zwar in unterschiedliche Konzepte, fiithrten jedoch
auch zu wirksamen Ergebnissen. Der Prozess der Klarung fiihrte allerdings auch zu Rei-
bungsverlusten: ,,Ja wir waren bei der Vorbereitung schon hin- und hergerissen, wie wir das
jetzt machen. Die Frage war, kriegen wir dann die Facher tiberhaupt noch unter, wenn wir so
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viel Wert auf die Schreibwerkstatt legen? ...Der erste Schritt ist die Kommunikation zu den
Schiilern, wenn diese zum Sommercamp eingeladen werden. Der Inhalt des Sommercamps
war nicht klar genug — ist der Rahmen der Schwerpunkt oder sind es die Facher? Also das
ganz klar zu deklarieren und den Kolleginnen und Kollegen auch zu sagen, worum es wirk-
lich geht™ (I 8, 131f; 168fY).

Hilfreich sind hier sicherlich kurze, aber prizise Rollenbeschreibungen der einzelnen Be-
teiligten und Institutionen. Gerade die Anfangsphase erweist sich hinsichtlich Rollenfindung
und Rollenverteilung als sensible und entscheidende Phase. Dabei ist es von Vorteil, wenn
sich die Kooperationspartner bereits kennen. Wo dies nicht der Fall ist, empfiehlt es sich,
die Anfangsphase mit Kennenlernen und Rollenkldrungen entsprechend griindlich durchzu-
fithren. Ein zweiter zentraler Punkt zur Bewiéltigung des Problemfeldes ist das friihzeitige
Kléren der konkreten Struktur des Konzepts, insbesondere die Frage des Lernens (Ausgestal-
tung der Beziehung zwischen Lernen in den Fiachern und Lernen in attraktiven Angeboten,
integrative Lernangebote etc.).

Hermann Scheiring

4.2. Zielgruppenorientierung

Der zweite Optimierungsbereich neben der Kommunikation und Planung ist die Zielgrup-
penorientierung. Die dabei auftretende Schwierigkeit kann mit der Frage zusammengefasst
werden: Wie konnen effektiv und optimal die Zielgruppe und deren Eltern erreicht werden?
Grundsatzlich bleibt zu kldren, welches die richtige Zielgruppe ist. Die siebte Jahrgangsstufe
wird von den Lehrern und Experten als richtige Altersgruppe angesehen. ,,Also ich wiirde
es vielleicht 6ftnen, jiinger vielleicht nicht unbedingt, aber fiir eine achte Klasse, die in die
neunte startet, oder vielleicht macht dann neun auf zehn auch Sinn* (I 10, 215ff). Obwohl alle
vier Standorte hoch attraktive Lernangebote konzipierten, gab es zu Beginn wenige Anmel-
dungen, die sehr zégerlich eingingen. Die Informationsweitergabe bis zur Zielgruppe war an
mehreren Knotenpunkten mit Verlusten und Verzégerungen verbunden. Nach Auskunft der
Experten und Lehrer haben auch an zwei Standorten die ,,ganz schwachen Schiiler gefehlt.

Sicherlich kann ein Teil dieses Bereichs mit der Optimierung der Informationsprozesse
geldst werden. Gleichzeitig ist jedoch auch die Struktur der Zielgruppe ein zu beachtender
Faktor: Ein Grofteil kommt aus unteren Herkunftsschichten mit entsprechenden Problemla-
gen. Und damit erhebt sich die Frage, wie gerade diese Gruppe angesprochen werden kann.
In den Interviews wird dieses Problem deutlich formuliert: ,,Es ist schwierig, bei unseren
Schiilern die Eltern zu erreichen. Also die Mehrheit der Eltern kommt dann gar nicht oder ist
nicht informiert oder da kommt der Zettel irgendwie nicht an. Also das wire wichtig, dass
man die im Vorfeld ganz friih informiert™ (I 9, 3211f). ,,Die Ausschreibung sollte hier klarer
formuliert sein und der Flyer auch schiilergerechter gestaltet werden. Auch muss das Projekt
einfach den Schiilern anders verkauft werden, so dass ein hoheres Interesse auf Seiten der
Schiiler geweckt wird* (I 6, 659fY) ,,... die haben gedacht, die miissen hier nur Deutsch und
Mathe pauken® (I 7, 12). ,,Wenn man sagt, ihr bekommt Englisch, Deutsch und Matheunter-
richt... klar, dass sich da keiner freiwillig meldet* (I 6, 4571).

Neben einer entsprechenden Aufbereitung des Flyers konnen aber auch weitere zielgrup-
penorientierte Informationsangebote genutzt werden (,,ich denke, man muss die einfach auch
mit einer anderen Art von Kommunikation versuchen zu erreichen® (I 6, 669f):

— Kurzfilm, der auf einer Plattform zur Verfiigung gestellt wird und sowohl Lehrern als

auch Schiilern und Eltern die Moglichkeit der Information und Einordnung gibt (an
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zwei Standorten wurden bereits solche Kurzfilme erstellt und kénnen als Ressource
genutzt werden)

— Information {iber eine automatisch generierte SMS oder Mail fiir interessierte Schiiler

— Informationen ins SchiilerVZ oder in Facebook einstellen (Gruppe ,,Sommercamp*

griinden)

Gerade diese Formen der Informationsnutzung und —weitergabe kommen der Zielgruppe
vermutlich ndher. Ist das Interesse der Schiiler erst einmal geweckt, hat sich eine direkte
Kontaktaufnahme mit den Schiilern bewahrt. Das kann {iber Lehrer, tiber Sozialarbeiter oder
auch tiber Personen der Kooperationspartner geschehen. Es ist ebenfalls sinnvoll, dass es ver-
antwortliche Kontaktpersonen des Sommercamps gibt. Diese sind fiir die Schiiler Ansprech-
personen, aber auch verbindliche Autoritét (im positiven Sinn). Die Kontaktpersonen kdnnen
bereits im Vorfeld aktiv werden und auch direkt an die Schulen gehen. ,,Also wir waren dann
auch zu dritt an den umliegenden Schulen, beziehungsweise wir haben uns aufgeteilt und das
Sommercamp dann vorgestellt™ (I 10, 60f).

Sommercamps als wirksame Mafsnahme fiir Schiiler mit Migrationshintergrund?

4.3. Einbeziehung der Lehrkrifte und Eltern

Als drittes zu bearbeitendes Feld kann die fehlende oder unzureichende Einbeziehung der
Lehrkrifte und Eltern angefiihrt werden. Bei der Analyse der Interviews zeigt sich dieses
Manko an mehreren Stellen. Neben der fehlenden aktiven Beteiligung kommt auch ein Infor-
mationsdefizit zum Tragen. In seltenen Féllen ist das Angebot der Sommercamps rechtzeitig
bis zu den Eltern der Zielgruppe vorgedrungen. Die positiven Riickmeldungen der Eltern
zeigen jedoch, dass diese das Angebot schitzen und sicherlich mehr nutzen, wenn die In-
formationen bei ihnen ankommen, und sie die Bedeutung und den Wert der Sommercamps
erkennen: ,,Man hitte die Eltern noch mehr informieren konnen. Also mit einer Mutter habe
ich noch gesprochen. Die sagte, “ach, das ist unnétig, dachte ich erst. Und jetzt gibt es doch
hier tatséchlich eine Betreuung meiner Tochter von morgens bis abends. So bldd miisste
ich eigentlich sein, das nicht in Anspruch zu nehmen und ich glaube, wenn man das noch
mehr publik macht, wird das schon angenommen. Bei sieben Wochen Ferien, das wird schon
angenommen’* (I 8, 182ff). An allen vier Standorten wird die stirkere Einbeziehung von
Eltern und Lehrern gewiinscht und sogar gefordert. Trotz der positiven Bewertung der Som-
mercamps durch Eltern sind diese noch nicht gentigend informiert und in das Sommercamp
eingebunden. Um das Informationsdefizit zu beheben, wiinschen sich Lehrer und Experten
eine passende Elterninformation. Bestens bewahrt haben sich — so die Lehrer und Experten —
die Einbeziehung der Eltern in eine Auftakt- und in eine Abschlussveranstaltung.

Die Aussagen in den Interviews weisen darauf hin, dass es durchaus kreative und mach-
bare Ideen und Vorschldge vor Ort gibt, jedoch die bestehenden Moglichkeiten und Ressour-
cen bisher noch nicht genutzt wurden.

Folgende Vorschldge konnen in die Diskussionen und Entscheidungen vor Ort mit ein-
bezogen werden:

— Erstellung eines kurzen Informationsflyers fiir die Eltern durch das Kultusministerium

(mehrsprachig)

— Ausarbeitung eines vor Ort passenden Informationskonzeptes

— Informationsweitergabe an Eltern der siebten Jahrgangsstufen beim Klassenpfleg-

schaftsabend

— direkte Informationsweitergabe an Zielgruppe iiber Klassenlehrer
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— frithzeitige Informationsweitergabe an Organe oOrtlicher Migranten-Gruppierungen
(z.B. tiirkische Vereine und Verbinde etc.)

— Nutzung von bestehenden Integrations-Initiativen vor Ort

— péadagogisches Vortreffen mit Lehrern: Besprechen der individuellen Biografien und
Forderbereiche der Schiiler; wenn moglich, Einbeziehung der nachfolgenden Klassen-
lehrer/Fachlehrer, Einbeziehung bestehender Forderteams, Einbeziehung von bereits
titigen Sozialarbeitern

— Planung einer Auftaktveranstaltung mit Eltern, Lehrern, Sozialarbeitern etc.

— Planung einer Abschlussveranstaltung mit Eltern und Lehrern, Sozialarbeitern etc.

— padagogisches Nachtreffen mit Lehrern, Sozialarbeitern etc.: wenn moglich, Ein-
beziehung der nachfolgenden Klassenlehrer/Fachlehrer, Einbeziehung bestehender
Forderteams

4.4. Organisatorische Verinderungen

Die organisatorischen Rahmenbedingungen sind bei der iiberwiegenden Mehrheit der Schii-
ler und Lehrer/Experten richtig gut angekommen. Es besteht wenig Anderungsbedarf. Der
Zeitpunkt der Sommercamps (letzte Ferienwoche) ist fiir die Schiiler und Lehrer/Experten mit
groBer Ubereinstimmung passend. Kritikpunkt ist jedoch die Uberschneidung mit dem Fas-
tenmonat Ramadan. Mehr als zwei Drittel der Schiiler wiinschen sich eine Verlédngerung des
Sommercamps auf zwei Wochen. Die Analyse der Interviews zeigt auch bei den Lehrern und
Experten eine Tendenz zur — allerdings moderaten — Verlangerung des Sommercamps. Deutlich
uneinheitlicher fillt die Frage der Ubernachtung aus: Fast ein Drittel der Schiiler sprechen sich
gegen eine Ubernachtung aus. Auch die Lehrer und Experten sehen das uneinheitlich, jedoch
eher skeptisch. Deutlich positiv eingestellt in dieser Frage ist allerdings der Standort Ludwigs-
burg. Hier sind sowohl die raumlichen Voraussetzungen als auch der deutliche Wunsch, das
mal auszuprobieren, da. Eine deutliche Mehrheit der befragten Lehrer und Experten (63%)
sprechen sich auch gegen eine finanzielle Beteiligung der Eltern aus (18,5% dafiir).

4.5. Transfer und Nachhaltigkeit

Obwohl der Erfolg der Sommercamps als insgesamt positiv eingeschitzt wird, erweist sich
der Transfer in den schulischen Alltag als ungeldstes Grundproblem. Es kénnen zwar durch-
aus Erfolge nachgewiesen werden, wo dieser Transfer umgesetzt wurde: ,,Und auch fiir mich
als Kollegin als Einstieg in den Schulalltag war es auch sehr gelungen. Und auch, dass ein
gutes Miteinander gepflegt wurde. Manche Schiiler aus dem Projekt habe ich jetzt im Un-
terricht. Es ist eine ganz andere Basis geschaffen worden. Das wire auch fiir einen neuen
Kollegen von Vorteil, dass die Chance gegeben ist, in dieser Woche die Klasse anders kennen
zu lernen® (I 8, 2971f). Jedoch gibt es auch deutliche Problemlagen. Motivation, positives
schulisches Selbstkonzept und Erlerntes verpuffen bei einer Vielzahl von Teilnehmern ge-
radezu im schulischen Alltag. Durch die Erfolge in den Sommercamps kann nicht davon
ausgegangen werden, dass das Gelernte und Erreichte im schulischen Alltag umgesetzt und
angewandt werden kann. Die Riickmeldungen aus den Schulen zeigen, dass zwar eine an-
fanglich erhohte Motivation und ein erhohtes schulisches Selbstkonzept durchaus feststellbar
sind, die Werte jedoch nach zwei Monaten wieder abfallen. Die Skepsis, dass die wahrend
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und unmittelbar nach dem Sommercamp festgestellte Wirkung lange anhélt, kommt bei der
Analyse der Interviews auch immer wieder zum Ausdruck: ,,Also und klar ist da eine Wir-
kung da... Die Motivation war extrem hoch... Die Frage ist dann nur, wie schnell geht das
dann so auch in einer grofen Klasse verloren (I 6, 351f). Diese Problemlagen werden auch
dann deutlich, wenn es nach dem Sommercamp zu Klassenlehrer- oder Fachlehrerwechseln
und damit auch zu Einschitzungsschwierigkeiten kommt. ,,Viele Schiiler sind ja bei uns an
der Schule. Die hatten jetzt Lehrerwechsel und alles Mégliche. Und da merkt man dann bei
manchen, die Motivation fangt jetzt wieder an nachzulassen® (I 9, 22f). Fundierte Riickmel-
dungen scheitern auch daran, weil an Schulen keine Bezugsperson fiir den Schiiler da ist oder
kein Forderteam existiert, das den Schiiler begleiten kann. Dariiber hinaus zeigen sich auch
vereinzelt Probleme bei der Zusammenarbeit zwischen Schiilern und Lehrer: ,,Das Verhaltnis
vom Klassenlehrer zur Klasse ist jedoch seit Schuljahresbeginn sehr angespannt, so dass die
Beurteilung der Sommercampteilnehmer auf jeden Fall negativ ausfallen wird“ (Expertin).
Interessanterweise stellen Klassenlehrer wiederum in den Fichern Deutsch und Englisch
eine Erh6hung der Lernmotivation fest, wihrend die Motivation fiir das Fach Mathematik als
unverdndert eingeschétzt wird. Sowohl die Analyse der Interviews als auch die Auswertung
des Fragebogens fiir Klassenlehrer legen eine intensive Beschaftigung mit der Thematik des
Transfers nahe. Wie also kann der Transfer angegangen werden und wie kann eine hohere
Gelingenswahrscheinlichkeit erreicht werden?

Grundsatzlich geht es darum, Verbindungsstrukturen zwischen Sommercamp und schuli-
schem Alltag aufzubauen. Zur Wirksamkeit dieser Verbindungsstrukturen tragen eine ganze
Reihe von Faktoren bei:

— Transfermafnahmen vor dem Sommercamp ergreifen

— Klassenlehrer mit in den Lernprozess der Sommercamps einbinden
Teilnehmer aktiv und eigenverantwortlich in den Transfer einbinden
— Lernsituationen schaffen, die den Transfer zum Inhalt haben und in denen dieser getibt
werden kann
Techniken der Transfersicherung berticksichtigen
— gelegentlich Elemente einbauen, die Strukturparallelitdt zwischen Sommercamp und
schulischem Alltag aufweisen
Nachfolgemafinahmen durchfiihren

— vorhandene Ressourcen und Netzwerke nutzen

Sicherlich kann die Frage der Strukturparallelitit kontrovers diskutiert werden. Zeichnen
sich die Sommercamps doch gerade durch das Losldsen von schulischen Strukturen aus und
begriinden damit ihre Attraktivitit fiir die Jugendlichen. Hierbei geht es lediglich darum,
durch bewusst gewéhlte Elemente, strukturparallele Anwendungsfelder zu ermdglichen.

Auf der konkreten Ebene konnen folgende Methoden und Techniken bei der zukiinftigen
Planung diskutiert werden und zur Anwendung kommen:

Lerntagebuch: Hier halten die Teilnehmer ihre Lernfortschritte und Lernerfolge schrift-
lich fest. Zum Ende des Sommercamps werden die erreichten Lernziele fixiert und gleich-
zeitig zukiinftige Lernziele ausformuliert. Das Lerntagebuch fungiert dartiber hinaus auch
als Austausch- und Informationsplattform zwischen Lehrern (Kurzinfo vor der Teilnahme)
und Sommercamp (Kurzinfo nach der Teilnahme). Es ist stdrkenorientiert und weist klare
Forderschwerpunkte auf. Hier kdnnen auch Ergebnisse der Lernstandserhebung (Jahrgans-
stufe 6) bzw. Kompetenzanalyse (Jahrgangsstufe 7) nutzbar gemacht werden. Angesichts
der Zielgruppe ist hier eine einfache Form mit flexibler, fiir den Standort passender, Struktur
empfehlenswert.
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Schiilermentoren: Bei zwei Standorten kann hier bereits auf vorhandene Ressourcen zu-
rickgegriffen werden. Dort kamen Schiilermentoren (Gymnasiasten) mit Erfolg zum Ein-
satz. Innerhalb des Transferprozesses kommt den Schiilermentoren die Rolle der individuel-
len Begleitung zu.

Fotoprotokoll und Fototagebuch: Gezielt ausgewéhlte Fotos ermdglichen die Veranke-
rung von zentralen Lernsituationen. Die Fotos werden in einem Tagebuch (digital oder ana-
log) zusammengefasst und erfiillen die Funktion der Vertiefung und Verfestigung der posi-
tiven Lernerfahrung. Nach dem Sommercamp werden in gewissen Abstinden Fotos (Mail
oder SMS) an die Teilnehmer verschickt, um die Lernerfahrung im Sinne eines metaphori-
schen Transfers zu aktualisieren.

Brief an mich selbst: Wahrend des Sommercamps schreiben die Teilnehmer einen Brief
an sich selbst. Dieser beinhaltet das subjektive Erleben des Sommercamps, die gemachten
Lernerfahrungen, die Lernerfolge, aber auch die ins Auge gefassten Ziele. Nach drei Mona-
ten wird der Brief, den die Teilnehmer im Sommercamp abgeben, an sie selbst geschickt. Die
Erinnerung an das Sommercamp und die ausformulierten Ziele begleiten den Teilnehmer im
schulischen Alltag und ermdglichen einen Abgleich.

SMS-Blitzimpuls: Die Teilnehmer erhalten nach dem Sommercamp eine SMS mit einer
kurzen Information und einer kleinen personlichen Aufgabenstellung. Sie konzentrieren sich
im schulischen Alltag besonders auf diesen Blitzimpuls und auf die jeweilige kleine Aufgabe.
Nach zwei Tagen werden die Teilnehmer erneut daran erinnert, verbunden mit der Bitte, die
gemachte Erfahrung in ein dafiir vorbereitetes Portal einzutragen.

Ehemalige Teilnehmer einladen: Ehemalige Teilnehmer berichten iiber ihre Erfahrungen
und geben Tipps fiir den Transfer.

Neben dem Transfer ist die Frage der Nachhaltigkeit von zentraler Bedeutung fiir den
Erfolg der Sommercamps. Es konnen zwar vereinzelt Erfolge verbucht werden, jedoch ist
das deutlich zu wenig. ,,Er war recht motiviert zu Beginn des Schuljahres, aufgeschlossener
und selbstsicherer und zuverléssiger; geht aber leider jetzt wieder zuriick™ (KL 1). ,,Die ha-
ben bestimmt viel gelernt und ... wenn die Lehrer das wiissten, dann konnten die das wieder
auffangen und damit arbeiten und das vielleicht weiterentwickeln. Nur wenn die Info an die
nicht weitergetragen wird, konnte ich mir auch vorstellen, dass da einiges auch ziemlich
schnell verloren geht und das fiande ich ein bisschen schade* (I 6, 735ff).

Um Nachhaltigkeit zu erreichen, bieten sich folgende Methoden oder Maflnahmen an:

Stirkere Einbeziehung der Lehrer®]: Durch die Einbeziehung der Lehrer in die Planung
und Durchfithrung des Sommercamps (auch Einfiihrungsveranstaltung und Abschlussveran-
staltung) werden intensivere Kontakte und Erfahrungsaustausch ermdglicht. Durch regelma-
Bige Kontakte in gewissen Abstinden konnen die weiteren Entwicklungen der Teilnehmer
verfolgt und gesteuert werden.

Nachfolgemafinahmen: Nach mehreren Monaten wird eine Nachfolgemafinahme durch-
gefiihrt (Winterferien oder Osterferien). Dieses zweite Treffen (3 Tage) ermoglicht die Fort-
filhrung der Lernerfahrung und die Adaption der gefassten Ziele. Durch die Auffrischung und
Wiederholung der Lernerfolge soll versucht werden, die Erfolge zu stabilisieren.

Schiilermentoren: Der Einsatz von regional wirkenden Schiilermentoren kann deutlich
iiber den Transferprozess hinausgehen. Die Schiilermentoren besprechen mit den Teilneh-
mern die formulierten Ziele, die aktuellen Schwierigkeiten und die schulischen Probleme in

8 Gemeint sind die jeweiligen Lehrer der Sommercampteilnehmer.
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regelméfBigen Abstinden. Sie stehen den Teilnehmern beratend zur Seite. Fiir die Schiiler-
mentoren fungiert eine Kontaktperson des Sommercamps als Ansprechpartnerin. Bewahrt
hat sich die Kommunikation iiber Handy und Mails. Auch das SchiilerVZ oder Facebook
bieten sich hier als Austauschforen an. Sinnvoll wére, die Ausbildung von Schiilermentoren
iiber das Schiilermentorenprogramm des Landes Baden-Wiirttemberg zu organisieren (Schii-
lermentor ,,.Lernen®).

5. Forschungsdesign

Bei der Evaluation der Sommercamps handelt es sich um eine Kombination qualitativer und
quantitativer Forschungsmethoden. Kern der Interventionsstudie sind der Fragebogen fiir
Schiiler und die halbstandardisierten Interviews mit den Lehrern und Experten. Die Aus-
wertung erfolgt iber SPSS (quantitativ) und anhand der qualitativen Inhaltsanalyse. Die
Ergebnisse beider Methoden werden iiber das Verfahren der Triangulation ergidnzt und in
Verbindung gebracht.
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STRESZCZENIE

Obo6z letni skutecznym $rodkiem dla uczniéw z tlem migracyjnym?
Studia nad ewaluacja obozu letniego 2010 w Badenii-Wirtembergii

Obozy letnie stanowig jednotygodniowe kursy organizowane w okresie wakacji, majace
za zadanie przygotowanie ich uczestnikow do podjgcia nauki w szkole oraz zagwaran-
towanie im wlasciwego startu w nowym roku szkolnym.

Skuteczno$¢ obozéw letnich przejawia si¢ na wielu obszarach. Dzigki udziatowi
w nich po tygodniu intensywnej pracy wzrasta znaczaco motywacja do nauki u ich
uczestnikow. Wspomniana skuteczno$¢ dotyczy rowniez rozwoju cech osobowoscio-
wych ich uczestnikow wptywajacych na efektywnos$¢ nauki. W odniesieniu do takich
przedmiotéw jak j. niemiecki oraz j. angielski pojawily si¢ na tym polu pozytywne
i nieoczekiwane efekty. W przypadku nastawienia uczestnikow projektu miano do czy-
nienia z jego wysoka poczatkowa ocena, ktora ulegta lekkiej poprawie po zakonczeniu
letniego obozu. Rownie godny odnotowania byt fakt pozytywnej zmiany poczucia
wlasnej warto$ci uczniow w czasie trwania obozu.

W odniesieniu do przeniesienia zdobytych umiejetnoséci i wykorzystania w co-
dziennym zyciu szkolnym odnotowano sporadyczne sukcesy. Celem osiggnigcia ich
dhugotrwatej efektywnosci konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan.

Stowa kluczowe: obozy letnie, szkota, uczniowie.
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Potencjal zasadniczych systemow ratowniczych

STRESZCZENIE

Autor w pracy przedstawia potencjat gtdwnych systemow ratowniczych odpowiedzialnych
za ogoblne bezpieczenstwo panstwa. W dwoch rozdziatach opisat dwa wspotdzialajace
systemy: krajowy system ratowniczo-gasniczy i Panstwowe Ratownictwo Medyczne.
Rozdzial pierwszy zawiera opis krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, zasady
jego organizacji i dziatania, pokazuje zadania systemu, definiuje kluczowe pojecia,
a przede wszystkim pokazuje jego potencjat z wyszczegolnieniem sit i Srodkow zawar-
tych w systemie. Rozdzial drugi charakteryzuje Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
definiuje kluczowe pojecia, okresla specyfike systemu. Okresla rowniez sity i $rodki
wchodzace w skiad systemu oraz najwazniejsze zadania. Praca zostata oparta na aktach
prawnych regulujacych funkcjonowanie systemow i materiatach uzyskanych z Komendy
Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ministerstwa Zdrowia.

Stowa kluczowe: ratownictwo, system, potencjal, krajowy system ratowniczo-gasniczy,
Panstwowe Ratownictwo Medyczne.

1. Wstep

Wiek XXI to nieustajacy postep w technice, przemysle i innych gat¢ziach zycia codziennego.
To réwniez pojawiajace si¢ nowe zagrozenia, co w konsekwencji powoduje potrzebe wzrostu
szeroko rozumianego bezpieczenstwa zarowno publicznego, jak rowniez powszechnego.

Bezpieczenstwo publiczne obejmuje wszelkie kwestie dotyczace ochrony bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego oraz ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego.
Bezpieczenstwo powszechne natomiast skupione jest na przeciwdziataniu skutkom klesk zy-
wiotowych, ochronie przeciwpozarowej oraz sprawuje nadzor nad ratownictwem wodnym
i gorskim. Zgodnie z art. 29 ust. 4 minister wtasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje
nadzor migdzy innymi nad dziatalnoscia Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Gra-
nicznej oraz Obrony Cywilnej Kraju!, czyli podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego oraz powszechnego.

W obszarze bezpieczenstwa powszechnego zadania realizowane sa przez Panstwowa
Straz Pozarna, ktora dziata na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1997 r. o Panstwowej Strazy

! Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej.
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Pozarnej?, oraz Obrone Cywilng Kraju dziatajacg na mocy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony?.

Ponizsza praca przedstawia potencjal dwoch niezwykle waznych systemow ratowni-
czych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo powszechne. W rozdziale pierwszym scharakte-
ryzowany zostal krajowy system ratowniczo-gasniczy. Rozdzial drugi po$wigcony jest Pan-
stwowemu Ratownictwu Medycznemu. Te dwa wspotdziatajace systemy realizuja wszelkie
dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa powszechnego panstwa.

2. Krajowy system ratowniczo-gasniczy
2.1. Informacje ogélne

Krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG) swoja dziatalno$¢ rozpoczat w roku 1995.
Jest integralnym systemem bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, ktoéry swoimi celami
obejmuje takie dziatania jak: ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozo-
wanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozardw, klesk zywiotowych oraz innych miejscowych
zagrozen.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego byto Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia
29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego. Obecnie system ten regulowany jest przez Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegolowych zasad orga-
nizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011 r. nr 46, poz. 239).

2.2. Tworzenie i organizacja KSRG

Zasady tworzenia i organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie powiatu,
wojewodztwa i kraju okresla w rozporzadzeniu minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewoda lub starosta odpowiednio
na terenie kraju, wojewddztwa i powiatu okreslaja zadania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie i kontrolujag wykonywanie zadan, a w przy-
padku sytuacji nadzwyczajnych zagrozenia zycia, zdrowia lub $rodowiska kieruja tym
systemem*,

Organem centralnym administracji rzadowej w ramach organizacji KSRG jest Komen-
dant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy zorganizowany jest w sposob zapewniajacy jego
ciggte funkcjonowanie na poszczegoélnych poziomach:

a) powiatowym — jako podstawowym poziomie wykonawczym dziatan ratowniczych
na obszarze powiatu i gmin,

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1997 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;.
3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.
4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1997 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 14, ust. 3.
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b) wojewddzkim — jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych
na obszarze wojewodztwa,

c¢) centralnym — jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych na ob-
szarze kraju.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy na terenie powiatu oraz wojewodztwa dziala
w oparciu o plany ratownicze, ktore zatwierdza>:

a) starosta lub prezydent miasta — dla obszaru powiatu, po zasi¢gnigciu opinii komen-
danta wojewodzkiego PSP,

b) wojewoda — dla obszaru wojewddztwa, po zasiggni¢ciu opinii Komendanta Gtownego
PSP.

Plany ratownicze tworzone s3 w celu utatwienia oraz wspomagania dzialan ratowniczo-
-gasniczych®. Zawierajg w szczegblnoscei:

a) wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty mogace
wspomagac organizacje¢ dziatan ratowniczych,

b) wykaz zadan realizowanych przez specjalistyczne grupy ratownicze,

c¢) zbior zalecanych zadan i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan realizowanych
przez podmioty KSRG,

d) dane teleadresowe podmiotéw KSRG i jednostek ochrony przeciwpozarowej nie beda-
cych podmiotami KSRG oraz innych podmiotéw mogacych wspomagaé dziatania ratownicze,

e) wykaz sit i srodkéw podmiotow KSRG oraz jednostek ochrony przeciwpozarowej
nie bedacych podmiotami systemu,

f) wykaz ekspertow oraz specjalistow do spraw ratownictwa oraz prognozowania zagrozen.

2.3. Funkcjonowanie i zadania KSRG

Krajowy system ratowniczo-gasniczy funkcjonuje w dwoch stanach:

a) staltym czuwaniu, doraznym reagowaniu — polegajacym na podejmowaniu dziatan ra-
towniczych przez wtasne sily i §rodki powiatu i gmin,

b) wykonywaniu dzialan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i srodkéw spoza po-
wiatu — uruchamiany poziom wspomagania i koordynacji ze szczebla wojewodzkiego lub
centralnego.

Podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na poziomie powiatu realizuja:

a) podstawowe czynnoS$ci ratownicze — czynnosci wykonywane w poszczegoélnych dzie-
dzinach ratownictwa przez wszystkich ratownikéw podmiotow KSRG”,

b) specjalistyczne czynno$ci ratownicze — czynnosci wykonywane z uzyciem sprzetu
specjalistycznego przez odpowiednio przeszkolonych ratownikéw podmiotéw KSRGS, jeze-
li posiadane sity i $rodki na terenie powiatu umozliwiaja podjgcie tych czynnosci.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r., w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, rozdziat 2, § 7.1.

¢ Tamze, rozdzial 2, § 7.2.

7 Tamze, rozdziat 1, § 2.

§ Tamze, rozdziat 1, § 2.
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W sytuacji gdy sity i $rodki podmiotéw KSRG i innych podmiotéw uczestniczacych
w dziataniu ratowniczym na terenie powiatu sa niewystarczajace, zadania realizujg sily
i $rodki podmiotéw KSRG zadysponowane z poziomu wojewddztwa.

Natomiast w sytuacji, gdy sily i srodki podmiotéw KSRG z obszaru wojewddztwa sg nie-
wystarczajace, czynnosci ratownicze realizowane s przez podmioty KSRG zadysponowane
z poziomu centralnego — kraju.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy ma za zadanie ochron¢ zycia, zdrowia, mienia
i Srodowiska poprzez”’:

a) walke z pozarami oraz innymi kleskami zywiotowymi,

b) ratownictwo techniczne,

¢) ratownictwo chemiczne,

d) ratownictwo ekologiczne,

e) ratownictwo medyczne,

f) wspolprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

2.4. Odwody operacyjne KSRG

Odwod operacyjny na poziomie wojewddztwa oraz centralny odwod operacyjny to wydzie-
lony zaséb ratowniczy z terenu wojewodztwa lub kraju, organizowany w celu prowadzenia
dziatan w sytuacji, gdy prowadzenie dziatan przekracza mozliwo$ci podmiotéw z terenu po-
wiatu lub wojewddztwa '°,

Na obszarze wojewddztwa dzialania realizowane sg przez sity i $rodki wchodzace
w sktad wojewddzkiego odwodu operacyjnego, za ktérego gotowos¢ operacyjng odpowiada
Komendant Wojewo6dzki PSP. Na obszarze kraju natomiast dziatania realizowane sg przez
sily 1 $rodki wchodzace w sktad centralnego odwodu operacyjnego, za ktorego gotowos¢
operacyjng odpowiada Komendant Gléwny PSP. Sily i srodki centralnego odwodu operacyj-
nego moga by¢ rowniez dysponowane do dzialan ratowniczych poza granice kraju.

W skfad wojewddzkiego odwodu operacyjnego wchodza !

a) dowddca wojewoddzkiego odwodu operacyjnego,

b) sztab wojewddzkiego odwodu operacyjnego wraz z szefem sztabu,

¢) pododdzialy i oddzialy podmiotow KSRG z obszary wojewodztwa, tworzace jego strukture,

d) zespoly wsparcia psychologicznego,

e) specjaliSci do spraw ratownictwa,

f) podmioty ratownicze dzialajace na podstawie umow cywilnoprawnych.

W sktad centralnego odwodu operacyjnego wchodzg '2:
a) dowddztwo centralnego odwodu operacyjnego,
b) oddziaty taktyczne,

° Ustawa z dnia 24 sierpnia 1997 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 14, ust. 1.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011..., dz. cyt.,
rozdziat 7, § 44.1.

" Tamze, rozdziat 7, § 45.

12 Rozkaz nr 2 Komendanta Glownego PSP z dnia 18 stycznia 2010 w sprawie organizacji central-
nego odwodu operacyjnego, KSRG, §2.1.
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¢) pododdziaty taktyczne,

d) pododdziaty logistyczne,

e) kompanie szkolne,

f) krajowi specjalisci ds. ratownictwa,

g) eksperci ds. prognozowania zagrozen,

W zaleznosci od sytuacji sktady Centralnego Odwodu moga zosta¢ rozszerzone o inne
podmioty bedace lub tez nie bedace w KSRG na podstawie zawartych umoéw i porozumien.

2.5. Potencjal KSRG na dzien 31 grudnia 2011 r.

W krajowym systemie ratowniczo-gasniczym funkcjonuje: 13

a) 494 jednostki ratowniczo-gasnicze PSP,

b) 5 szkolnych jednostek ratowniczo-gasniczych PSP,

¢) 3875 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych,

d) 5 zakladowych strazy pozarnych,

e) 12 szpitali, w tym 10 szpitali MSWiA w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Lodzi,
Olsztynie, Katowicach, Biatymstoku, Lublinie, Szczecinie i Wroctawiu oraz Centrum
Leczenia Oparzen w Siemianowicach Slaskich i szpital Praski,

f) 205 specjalistow w roznych dziedzinach ratownictwa.

Na podstawie zawartych umoéw i porozumien system wspomagajg:
a) Policja,

b) Straz Graniczna,

c) stacje ratownictwa gorniczego,

d) Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska,

e) Panstwowa Agencja Atomistyki,

f) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,

g) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,

h) System Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

i) Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,

j) WOPR, GOPR, TOPR, ZHP, PCK, Aeroklub Polski i inne.

Potencjat Centralnego Odwodu Operacyjnego KSRG:
a) 10 specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego,
b) 14 specjalistycznych grup ratownictwa wysokosciowego,
c) 16 specjalistycznych grup ratownictwa ekologicznego i chemicznego,
d) 7 specjalistycznych grup ratownictwa technicznego,
e) 5 specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych,
f) 25 kompanii gasniczych, w sktad ktorych wchodza:
— 43 plutony typu A,
— 24 plutony typu B,
— 21 plutonéw typu C (wsparcia),

13 Informacje uzyskane z Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
Komendy Glownej PSP.
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— 20 plutonéw typu D (cigzki pluton gasniczy),

— 21 plutonéw typu E (do usuwania skutkéw silnych wiatrow),
g) 23 kompanie specjalne, w sktad ktorych wchodza,

— 34 sekcje typu A (ewakuacyjna),

— 22 sekcje typu B (pomp duzej wydajnosci),

— 23 sekcje typu C (pomp szlamowych),
10 sekcji typu D (wsparcia),
— 10 sekcji typu E (zapasowego zasilania energetycznego),
— 5 kompanii szkolnych,
2 kompanie logistyczne,
— 14 plutonéw logistycznych.

W wojewddztwach, w ktorych wystepuja co najmniej dwie kompanie gasnicze, zostaty
utworzone bataliony centralnego odwodu operacyjnego (COO). Obecnie opisane kryterium
spetnia 8 wojewodztw, na bazie ktorych utworzono bataliony: Wroctaw, Krakéw, Warszawa,
Torun, £.0dz, Gdansk, Katowice oraz Poznan.

Szczegdtowe standardy wyposazenia grup specjalistycznych, plutondéw ratowniczo-
-gasniczych, kompanii gasniczych, specjalnych, szkolnych oraz logistycznych COO KSRG
zawarte sg w Rozkazie nr 2 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie
szczegdlowych zasad organizacji centralnego odwodu operacyjnego KSRG.

2.6. Rozwéj KSRG '

Opracowany przez Komende Glowng PSP plan rozwoju krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego przewiduje iloSciowy oraz jako$ciowy rozwoj systemu:
a) rozwdj ilo$ciowy:

— rozmieszczenie jednostek OSP wlaczonych do KSRG pod katem zapewnienia bez-
pieczenstwa ludnosci, w szczegdlnosci czas dotarcia sit ratowniczych do miejsca
zdarzenia nie powinien by¢ dtuzszy niz 15 minut od momentu zgloszenia,

— w oparciu o analizy planowane jest wiaczenie do systemu do roku 2014 — 263 jed-
nostki OSP,

— po roku 2014 planowane jest wlaczenie do systemu 482 jednostki OSP,

b) rozwdj jakosciowy:

— zwigzany z realizacja zadan w uktadzie podstawowym, obejmujacym okreslone
standardy dla wszystkich jednostek systemu w odniesieniu do dziatan ratowniczych,

— zwigzany z realizacja zadan w ukladzie specjalistycznym, dla wybranych jednostek
OSP w takich specjalnosciach jak: ratownictwo wodne, poszukiwawczo-ratowni-
cze itp.

Plan rozwoju krajowego systemu ratowniczo-gasniczego zawiera rowniez wytyczne do-
tyczace wlaczania jednostek OSP do systemu, a takze nowelizacj¢ systemu szkolenia czton-
kéw ochotniczych strazy pozarnych.

14 Komenda Gléwna PSP, Rozwdj krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w uktadzie jakosciowo-
-ilosciowym, Warszawa 2011.
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3. Panstwowe Ratownictwo Medyczne
3.1. Informacje ogélne

System Panstwowe Ratownictwa Medycznego (PRM) zostal powotany do realizacji zadan
polegajacych na zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagro-
zenia zdrowotnego '°.

Aktem prawnym regulujacym opisywany system jest Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 206 r. nr 191, poz. 1410).

3.2. Organizacja systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Organami administracji rzadowej wlasciwymi do wykonywania zadan systemu sg '°:
a) minister zdrowia — ktory sprawuje nadzor nad systemem na terenie kraju,
b) wojewoda — ktéry planuje, koordynuje, organizuje oraz sprawuje nadzor nad syste-
mem na terenie wojewodztwa.

Minister zdrowia, prowadzac nadzor nad systemem w kraju, wykonuje nastgpujace zadania:

a) zatwierdza wojewddzki plan dziatania systemu i jego aktualizacje,

b) moze zada¢ od wojewody wszelkich informacji dotyczacych funkcjonowania systemu
na terenie wojewddztwa,

¢) moze przeprowadzi¢ kontrole dysponentow jednostek.

Wojewoda sprawujac nadzor sporzadza plan dziatania systemu na terenie danego woje-
wodztwa, ktory zawiera:

a) charakterystyke potencjalnych zagrozen dla zycia i zdrowia mogacych wystepowaé

na terenie wojewddztwa,

b) liczbe¢ i rozmieszczenie na terenie wojewodztwa jednostek systemu,

¢) sposob koordynowania dziatan jednostek systemu,

d) kalkulacje kosztow dziatalnosci zespolow ratownictwa medycznego,

e) sposob wspotpracy z jednostkami systemu oraz podmiotami administracji publicznej,

f) okreslenie lokalizacji centrow powiadamiania ratunkowego.

3.3. Potencjal systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym system tworza:
a) szpitalne oddziaty ratunkowe (SOR),
b) zespoly ratownictwa medycznego (ZRM), w tym lotnicze zespoty ratownictwa
medycznego.

15 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, rozdziat 1, art. 1.
16 Tamze, rozdziat 3, art. 18.
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Szpitalny oddzial ratunkowy — stanowi komorke organizacyjna szpitala w rozumieniu
przepisow o zaktadach opieki zdrowotnej, stanowiaca jednostke systemu, udzielajaca swiad-
czen opieki zdrowotnej osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Na terenie Polski
funkcjonuje 206 szpitalnych oddziatéw ratunkowych 7.

Zespoly ratownictwa medycznego — to jednostki systemu podejmujace medyczne czyn-
nosci ratunkowe w warunkach pozaszpitalnych. Dzielg si¢ na'®:

a) zespoty specjalistyczne (S) — w sktad ktorych wchodza co najmniej trzy osoby upraw-
nione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych,w tym lekarz systemu oraz pie-
legniarka systemu lub ratownik medyczny,

b) zespoty podstawowe (P) — w sklad ktorych wchodza co najmniej dwie osoby upraw-
nione do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych,w tym pielggniarka systemu
lub ratownik medyczny.

Na terenie Polski funkcjonuje 1452,29 zespotow ratownictwa medycznego, w tym:
602,74 zespoty specjalistyczne i 849,55 zespoty podstawowe 1°.

Lotniczy zespo6l ratownictwa medycznego — sklada si¢ co najmniej z trzech osob,
w tym co najmniej jednego zawodowego pilota, lekarza systemu oraz ratownika medyczne-
go lub pielegniarki systemu. W sktad lotniczego pogotowia ratunkowego (HEMS — z ang.
Helicopter Emergency Medical Service) wchodzi 16 regionalnych baz statych oraz 1 baza
sezonowa, zasi¢g dziatania kazdej wynosi 100 km?°. HEMS udziela pomocy w stanach na-
glego zagrozenia zycia i zdrowia poszkodowanym w wypadkach drogowych oraz innych
zdarzeniach 1 sytuacjach nagtych zachorowan. Zespoly te utrzymuja 3-minutowa gotowos¢
do podejmowania akcji ratowniczych i sg w stanie rozpocza¢ leczenie w momencie przylotu
$migtowca na miejsce zdarzenia, a nast¢gpnie transportuja poszkodowanego do szpitalnego
oddziatu ratunkowego w ramach tzw. ,,ztotej godziny”.

Na podstawie zawartych porozumien z systemem wspotpracuja centra urazowe oraz jednostki
organizacyjne szpitali, wyspecjalizowane w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych niezbed-
nych dla ratownictwa medycznego. Z systemem wspotpracuja takze jednostki i stuzby ustawowo
powotane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, sa to:

a) jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej,

b) inne jednostki systemu KSRG,

¢) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego,

d) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,

e) inne podlegle ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych oraz ministrowi obro-
ny narodowej,

f) fundacja R2 — okoto 350 jednostek.

Z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne wspotpracuja takze uczelnie medyczne, pla-
cowki ksztalcenia ustawicznego dorostych, stowarzyszenia lekarskie w zakresie edukacji i przy-
gotowan kadr systemu oraz opracowywania zalecen proceduralnych funkcjonowania systemu.

17 Informacje uzyskane z Departamentu Spraw Obronnych, Zarzgdzania Kryzysowego i Ratownictwa
Medycznego Ministerstwa Zdrowia,

18 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, rozdziat 4, art. 36.

19 Informacje uzyskane z Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Ratownictwa
Medycznego Ministerstwa Zdrowia,

20 Tamze.
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4. Zakonczenie

Krajowy system ratowniczo-gasniczy oraz Panstwowe Ratownictwo Medyczne to dwa jakze
wazne systemy dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, dla bezpieczenstwa powszech-
nego. Dziatajace w oparciu o oddzielne akty prawne maja w swoich zadaniach ten sam cel:
ochrong zycia i zdrowia potrzebujacym, a co za tym idzie, wspodtpraca tych podmiotéw musi
by¢ na najwyzszym poziomie.

Jak zostato juz wspomniane, wiek XXI to nieustajacy rozwdj we wszystkich dziedzinach
zycia codziennego, to rowniez nowe zagrozenia czyhajace na czlowieka. Aby podmioty ra-
townicze wchodzace w sktad tych dwoch systemow mogly by¢ wciaz niezawodne, mogly
w dalszym ciggu w sposob profesjonalny nies¢ ludziom pomoc, musza si¢ réwniez rozwijac.
Ten rozwdj to dalsze ksztalcenie, podnoszenie kwalifikacji ratownikow, ale to takze nowy
sprzet, ktory sprosta wymaganiom obecnych lat.

SUMMARY
The potential of basic emergency systems

The author presents in his work potential of the principal emergency systems, responsible
for general security of the state. In the two sections two interacting systems are described:
a national system of rescue-fire fighting and national medical emergency. The first
chapter contains a description of the national rescue-fire fighting, established rules for
its organization and operation, shows the tasks of the system, defines key concepts, and
above all shows his potential, listing the number and strength of the measures included in
the system. The second chapter is characterized by the State Emergency Medical Services
System, defines key concepts, determine the specificity of the system and its rules. It also
specifies the powers and resources included in the system, and the most important
tasks. Work has been based on the legal acts regulating the functioning of the systems
and the materials obtained from the Headquarters of the State Fire Service and the
Ministry of Health.

Key words: rescue, system, potential, national system of rescue-fire fighting, State
Emergency Medical.
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STRESZCZENIE

Pojecie stresu od wielu juz lat na state zagoscito w jezyku zarowno potocznym, jak
i naukowym. Jednak prowadzac dyskusj¢ na temat stresu, nie zawsze mamy peilna
$wiadomos¢ jego przyczyn i konsekwencji. Oczywistym wydaje si¢ to, ze wykonywa-
nie pracy ratownika, ktory spotyka ludzi w sytuacjach wystgpujacego nagle i czesto
dynamicznie rozwijajacego si¢ zagrozenia dotyczacego zycia, zdrowia lub mienia,
moze bezposrednio wptywaé na zdolnos¢ do podejmowania szybkich i trafnych de-
Cyzji oraz na jego zycie osobiste. Wyselekcjonowanie i wyeksponowanie stresorow
oddziatujacych na caty zespot lub zastgp ratowniczy, wskazanie odrgbnosci dotyczacych
poszczegdlnych 0sob funkcyjnych — dowddcey, kierowcy i ratownika, w szczegdlnosci
w odniesieniu do poszczegdlnych faz akcji ratowniczej, pozwala nie tylko na poznanie
specyficznych warunkow ich pracy, ale takze na sformutowanie wnioskéw bedacych
podstawa do poszukiwania sposobow zmniejszania wplywu traumatycznych doswiad-
czen. Posiadanie odpowiednich predyspozycji psychicznych do dziatania pod presja
czasu, nieustanne doskonalenie zawodowe, takze w zakresie tzw. umiejgtnosci migkkich,
czyli komunikacji werbalnej i niewerbalnej, budowania wzajemnych relacji zaro6wno
miedzy ratownikami, jak i osobami poszkodowanymi, potaczone z uswiadomieniem
sobie potrzeby stwarzania konstruktywnych mozliwosci odreagowania stresu i roztado-
wania negatywnych emocji — powinny stac si¢ standardem doboru, rozwoju i wsparcia
pracownikow wszystkich stuzb ratowniczych.

Slowa kluczowe: stres, dziatania ratunkowe, strazak, ratownik.

1. Wstep

Narazanie wlasnego zdrowia i zycia na niebezpieczenstwo w celu oddalenia lub zlikwi-
dowania zagrozenia dotyczacego drugiego cztowieka, posiadanego przez niego mienia
i otaczajacej go natury od wiekow wpisane jest w wykonywanie dzialan ratowniczych.
Cho¢ nie od razu zostaly one precyzyjnie okreslone i zdefiniowane, od zawsze kojarzone
s3 z odwagg, heroizmem i bohaterstwem. Stosunkowo tatwo mozna wskazac zespot cech,
ktore posiada¢ powinna osoba myslaca o pracy w strazy pozarnej, zespotach wyjazdowych
ratownictwa medycznego lub pragnaca petni¢ stuzb¢ w innych podmiotach wspolpracu-
jacych z jednostkami powotanymi do niesienia pomocy w stanach naglego zagrozenia.
Dopiero od niedawna zaczgto analizowac¢ obcigzenia, jakim podlegaja szeroko rozumiani
ratownicy. Dotycza one nie tylko specyficznego rozktadu czasu pracy, stuzby, cyklicznego
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obciazenia fizycznego, ale takze emocjonalnego, ktéremu towarzyszy powstanie reakcji
stresowych.

Stres nieodzownie towarzyszy ratownikom i osobom, z ktérymi spotykaja si¢ oni w cza-
sie swojej dziatalnosci. Co ciekawe, cze$¢ strazakow gorzej reaguje na stres chroniczny
(nieefektywne zasoby i komunikacja wewnatrz organizacji, niskie pensje i dodatki, przecia-
zenie pracg, brak rownowagi praca—dom), niz — jakby si¢ mogto wydawac — ostry, zwigzany
bezposrednio z udzielaniem pomocy.

Ponizsze opracowanie dotyczy zagadnien zwigzanych z obecnoscia stresu bezposrednio
zwigzanego z gotowoscia do podejmowania dziatan ratowniczych i ich realizacjg. Przyjeto,
ze kazda osoba udzielajaca pomocy nazywana bedzie ratownikiem, cho¢ zgodnie z obowig-
zujacym w Polsce prawem tytul ten zarezerwowany jest dla osob, ktore odbyly szkolenie
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, zlozyty odpowiedni egzamin i posiadajg waz-
ne zaswiadczenie.

2. Stres

Pojecie stresu w psychologii pojawito si¢ stosunkowo niedawno — w potowie lat pigédziesia-
tych ubieglego wieku. Osoba, ktdra ponad pig¢dziesiat lat swojego zycia poswigcita na bada-
nie tego zagadnienia, ktorej zawdzigczamy pierwsze definicje i koncepcje, byt Hans Hugon
Selye. Od tamtego czasu stowo ,,stres” zrobito zawrotng kariere, stato si¢ modne i powszech-
nie uzywane, a jego waskie zdefiniowanie coraz trudniejsze do wykonania. W wielu pracach
»stres” zastapil pojecia $cisle z nim powiazane, ale jednak w duzej mierze autonomiczne,
takie jak: ,.konflikt”, ,.frustracja” i ,,alienacja”.

Pojecie stresu nalezy do kluczowych poje¢ wspotczesnej psychologii. W konteks$cie oma-
wianego zagadnienia szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na to, ze wedhug gtdéwnego badacza
problemu stres jest to zespdt specyficznych i niespecyficznych (ogélnych) reakeji organizmu
na zdarzenia bodzcowe, ktore zaklocaja jego rownowage i wystawiaja na powazng probe
lub przekraczajg jego zdolnos¢ radzenia sobie. Odkryty wzorzec reakcji na stres, nazwany
,0g0Ilnym zespotem adaptacyjnym” (General Adaptation Syndrome — GAS), stanowi pierw-
sza lini¢ obrony organizmu przed potencjalnie szkodliwymi czynnikami. Do jego powstania
dochodzi, gdy organizm styka si¢ z jakimkolwiek stresorem. Warunkiem przetrwania orga-
nizmu narazonego na wptyw $wiata otaczajacego jest sprawno$¢ mechanizmow fizjologicz-
nych odpowiedzialnych za zmiany w $rodowisku wewnetrznym i przeciwstawiajace si¢ im
reakcje dgzace do utrzymania homeostazy .

Ogolny zespot adaptacyjny przebiega w trzech stadiach. W pierwszym stadium — reak-
cji alarmowej — obejmujacym faze szoku i faze przeciwdzialania szokowi, uruchamiane sa
zasoby organizmu do poradzenia sobie z zagrozeniem. Wigze si¢ to z aktywnoscig uktadu
wspoélczulnego oraz wzrostem czynnosci nadnerczy, co shuzy zmobilizowaniu sit obronnych
do poradzenia sobie ze stresorem. Drugie stadium — odpornosci — ma na celu przystosowanie
si¢ do dzialania stresora. Organizm koncentruje si¢ na zwalczaniu zagrozenia, jednakze pro-
ces ten odbywa si¢ kosztem pozostatych funkeji fizjologicznych i psychologicznych. Docho-
dzi tu do przesunigcia zasobow energetycznych z normalnych funkcji organizmu do funkcji
obronnych, co moze prowadzi¢ do wyczerpywania si¢ poktadow energii. Natomiast trzecie

U'F.J. Trelak, Stres psychologiczny, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1995.
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stadium — wyczerpania — nastgpuje w sytuacji, gdy zagrozenie nie ustepuje lub si¢ powtarza.
Zasoby obronne organizmu s3 na wyczerpaniu i staje si¢ on podatny na zaburzenia i choroby.
Na poziomie fizjologicznym faze t¢ charakteryzuje wzrost uogdlnionego pobudzenia organi-
zmu, ktore jednak nie jest wykorzystywane do zwalczania stresora. Dochodzi w ten sposob
do rozregulowania funkcji fizjologicznych i spadku zdolno$ci obronnych organizmu?.

Stres rozpatrywany moze by¢ réowniez w ujeciu fizjologicznym zgodnie z filozofig
W. Cannona jako tzw. stan pogotowia, petnigcy funkcje adaptacyjne (nastawia i przygoto-
wuje organizm do radzenia sobie z niebezpieczenstwem). Stymulacja wspotczulnego uktadu
nerwowego i hormonalnego prowadzi do gwattownego wzrostu poziomu epinefryny (adre-
naliny) i norepinefryny (noradrenaliny) oraz pobudzeniem uktadu sympatycznego. Prowa-
dzi to do wzmozenia akcji serca, wzrostu ci$nienia krwi, wzrostu poziomu cukru we krwi,
przyspieszenia oddechu, wzrostu napigcia migsni szkieletowych, zmniejszenia doptywu krwi
do skory i miesni szkieletowych. Jednak, kiedy stan taki trwa dlugi czas, moze doprowadzi¢
do wyczerpania zasobow energetycznych organizmu i stanowi¢ potencjalne zagrozenie zdro-
wia (tzw. choroby psychosomatyczne)?.

3. Dzialania ratownicze

Definicja dziatan ratowniczych wywodzi si¢ bezposrednio z ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej, z ktorej wynika, ze sg to czynnosci podejmowane w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska, a takze likwidacji przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej
lub innego miejscowego zagrozenia, traktowanego jako — inne niz wymienione wczesniej —
zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody. Podejmowane
sa one gldwnie przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojskowej Ochro-
ny Przeciwpozarowej, zakltadowe straze pozarne, zakltadowe shuzby ratownicze oraz cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych*. Natomiast dziatalno$¢ ratunkowa, kojarzona gtéwnie z udzie-
laniem pomocy konkretnemu czlowiekowi, zdefiniowana zostala w ustawie o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym pod hastem — medyczne czynnos$ci ratunkowe jako $wiadczenia
opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisow o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych, udzielane przez jednostke systemu, w warunkach pozaszpitalnych,
w celu ratowania osoby w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego>.

Czynnosci ratownicze podzielone zostaly na podstawowe i specjalistyczne. Pierwsze
z nich wykonywane sa przez wszystkich ratownikow krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego, drugie wymagajg uzycia specjalistycznego sprzgtu stosowanego przez odpowied-
nio przeszkolonych ratownikow systemu. Wyr6zni¢ mozna nastgpujace grupy ratownictwa
specjalistycznego: wodno-nurkowe, wysokosciowe, ekologiczne i chemiczne, ratownictwa
technicznego oraz grupy poszukiwawczo-ratownicze®.

2 H. Selye, Stres okietznany, PIW, Warszawa 1977.

3N.Oginska-Bulik, Z. Juczynski, Osobowosé, stres a zdrowie, Difin, Warszawa 2008.

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r. nr 81, poz. 351).

5 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r.
nr 191, poz. 1410).

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2011 r. nr 46,
poz. 239).
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4. Stres w dzialaniu ratownika

W $rodowisku strazakéw zwykto si¢ mowié, ze ratownikiem jest cztowiek, ktory bie-
gnie w kierunku, z ktorego inni uciekaja. W $swietle teorii W. Cannona, wykorzystujacej
pojecie ,.stres” do opisania reakcji ,,walki lub ucieczki”, nalezy zadba¢ o to, by ksztal-
tujac postawy ratownika, nauczy¢ go obiektywnej i maksymalnie rzetelnej oceny sytu-
acji, w ktorej przyjdzie mu dziata¢, tak by budzace si¢ w jego ciele i umysle na skutek
zadziatania okres$lonej grupy stresordéw (w tym przypadku zagrozen) instynkty i reakcje
fizjologiczne pozwolity mu na profesjonalne dziatanie, ochrong innych i siebie samego,
ale rowniez mozliwie normalne funkcjonowanie po zakonczeniu stuzby. Ratownicy czg-
sto w swojej pracy znajduja si¢ w sytuacjach trudnych, ktore w psychologii opisat miedzy
innymi T. Tomaszewski. Wérod najbardziej typowych wskazat on na: zadania ponad sity,
zadania ztozone o zmiennej i niejasnej strukturze w zmiennych warunkach, przeszkody,
konflikty i naciski’. Cho¢ w rote przysiegi sktadanej przez strazakoéw wpisane jest $wia-
dome narazanie zdrowia i zycia, nalezy dazy¢ do tego, by takie sytuacje zdarzaty si¢
mozliwie rzadko.

Wisréd najezesciej wymienianych w literaturze zdarzen traumatycznych wérod straza-
kéw wymienia sig:

a) zdarzenia z ofiarami $miertelnymi,

b) zagrozenie zdrowia i zycia kolegdw,

¢) obecno$¢ dzieci wsrod ofiar,

d) uszczerbek na zdrowiu swoim lub kolegéw oraz $mier¢ ratownika®.

Cezary Dobrodziej, zajmujacy si¢ wsparciem psychicznym strazakow, ich rodzin i os6b
poszkodowanych, dodatkowo wymienia nast¢pujace sytuacje stresowe:

a) wystawianie si¢ na sytuacje zagrazajace zdrowiu, zyciu, osobista strata lub obraze-
nia ciala, bliskie otarcie si¢ o $mier¢,

b) poczucie odpowiedzialno$ci za zycie, zdrowie, mienie ratowanych o0sdb i kolegow,

¢) podejmowanie kontaktow i niesienie pomocy ludziom w bolu i cierpieniu, rozpaczy,
przenoszenie i identyfikacja zwlok,

d) bezradnos¢, niepowodzenie akcji, obawa przed negatywna opinia,

e) poczucie winy z niedostatecznego wysitku, nieocalenie zycia, Smier¢ osoby po-
stronnej spowodowana dzialaniami ratownikow,

f) Swiadomos¢ pozostawania w ciaglej dyspozycyjnosci i gotowosci do zadan, presja
czasu,

g) $Swiadomos¢ ograniczenia dziatalnos$ci w niektorych sytuacjach, niedostateczny za-
kres informacji o zdarzeniu,

h) brak wlasciwych $rodkdw ochrony indywidualnej, awarie sprzgtu, opodznienia, dez-
organizacja, zamieszanie, nierealistyczne oczekiwania ze strony przetozonych,

i) brak kompetencji ze strony kierujacych akcja,

j) zetknigcie z agresywnym ttumem lub osobg grozaca ratownikom,

"T. Tomaszewski, Wstep do psychologii, PWN, Warszawa 1963.
8 Z.Mockatto, Stres pourazowy w zawodzie strazaka — przeglgd badar, ,,Bezpieczenstwo Pracy”
2009, nr 6.
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k) nadmierne zainteresowanie mediow®.

Sytuacje stresowe, w ktérych kazdego dnia si¢ znajdujemy, moga mie¢ pozytywny lub
negatywny wplyw na nasze funkcjonowanie, moga nas mobilizowaé, inspirowaé, zmuszac
do kreatywnego, nieckonwencjonalnego myslenia lub demotywowaé, pozbawia¢ checi i sit
do dalszego dzialania. Takze ratownik poddany jest wptywowi ztego i dobrego stresu. Jezeli
poziom stresu jest zbyt niski, moze zabrakna¢ motywacji do podejmowania odpowiednich
dziatah majacych na celu — migdzy innymi — odpowiednie przygotowanie sprzetu i doskona-
lenie technik ratowniczych na wypadek wystgpienia danego zagrozenia, szczegdlnie jezeli
jest ono rzadko spotykane, aczkolwiek przewidywane. Gdy poziom stresu jest optymalny
(nazywany eustresem), ratownik jest pozytywnie zmotywowany do dziatania, a gdy stresor
ma zbyt duzg site lub oddzialuje zbyt dlugo, dochodzi do powstania dystresu — stopniowego
obnizenia kondycji zdrowotnej cztowieka i jego sprawnego funkcjonowania w Zyciu co-
dziennym, a nie tylko w czasie dziatan ratowniczych. Symptomami ostrzegawczymi o zbyt
wysokim poziomie stresu chronicznego moze by¢ pojawienie si¢ rozdraznienia, brak entu-
zjazmu, depresja, zamknigcie si¢ w sobie, zaburzenia snu, trudno$ci w podejmowaniu de-
cyzji, impulsywno$¢, sktonnosci do uzaleznien, a w fazie ostrej — dodatkowo utrudniajace
podejmowanie decyzji luki w pamigci, bezradno$¢ i bezosobowe podejécie do dziatania.

Jednym z elementdéw wptywajacych na wysoki poziom stresu przewleklego u ratownikow
jest ciagle oczekiwanie na wezwanie. Idac do pracy, nigdy nie wiedza, co w niej bgda robili,
z jakiego rodzaju zdarzeniem tym razem przyjdzie si¢ zmierzy¢ i komu bedzie si¢ udzielalo
pomocy. Ratownicy majg §wiadomo$¢ ogromnego znaczenia czasu, jaki mija od chwili wy-
stapienia zagrozenia do czasu ich przybycia na miejsce akcji i podje¢cia odpowiednich dzia-
tan. Swiadomos¢ ta przektada si¢ nawet na konstrukcje jednostek ratowniczo-gasniczych,
w ktorych strazacy pomiedzy kondygnacjami w czasie alarmu nie poruszaja si¢ po schodach
tylko korzystaja ze specjalnych zeslizgow — zsuwajac si¢ do garazy po specjalnej rurze. Stra-
zacy petniacy stuzbe w systemie 24 godziny pracy na 48 godzin odpoczynku przez caly
czas pobytu w jednostce poddani sa, nie zawsze w petni u§wiadomionemu, procesowi utrzy-
mywania podwyzszonej gotowosci organizmu do podjecia dziatan. Szybkie przechodzenie
z fazy czuwania do pelnej aktywnosci odbywa si¢ zaledwie w przeciggu kilkunastu sekund
od momentu ogloszenia wyjazdu do czasu opuszczenia garazu w specjalistycznym pojezdzie.

W zaleznos$ci od funkcji, jaka ratownik pelni w zastepie czy zespole, jego poziom od-
powiedzialno$ci jest inny, innym réwniez podlega obciazeniom psychicznym. Dyspozytor,
jako osoba zbierajaca wywiad od czesto zdenerwowanych i zdezorientowanych $wiadkow
zdarzenia, na podstawie swojego doswiadczenia zawodowego, pozawerbalnych cech komu-
nikacji z potrzebujagcym pomocy musi wyobrazi¢ sobie potencjalne zagrozenia, ich rozmiar
i charakter oraz zadysponowa¢ adekwatnie do sytuacji odpowiednig ilo$¢ sit i srodkéw ratow-
niczych. Jezeli btednie oceni skalg zjawiska i wysle zbyt matg ilo$¢ oso6b i sprzetu na miej-
sce zdarzenia, ma §wiadomos$¢, ze kto§ moze przez jego dziatanie nie otrzymac nalezytej
pomocy, natomiast majac do dyspozycji dwa lub trzy samochody ratownicze zadysponowa-
ne w jedno miejsce, doprowadza do sytuacji, w ktorej kazde inne wspdlistniejace czasowo
zagrozenie nie zostanie zaopatrzone w ogole. Decyzja do momentu przybycia ratownikow

°C. Dobrodziej, Zadania psychoedukacji. Sposoby radzenia sobie ze stresem [w:] Podstawy
pedagogiki i psychologii dla stuchaczy kursu kwalifikacyjnego podoficerow Panstwowej Strazy Pozarnej,
Wydawnictwa Przemystowe WEMA, Warszawa 2005.
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na miejsce zdarzenia, przekazania informacji z rozpoznania zawsze budzi wewngtrzne napie-
cie i emocje, mijaja one dopiero w chwili powrotu ostatniego zastepu do miejsca stacjonowa-
nia, do czasu nast¢pnego zgloszenia.

Takze kierowca obarczony jest szczeg6lng odpowiedzialnoscig. Ma ona wymiar wielo-
plaszczyznowy, poczawszy od presji nieubtaganie uciekajacego czasu, prowadzenia pojazdu
uprzywilejowanego w ruchu drogowym, ktory ma maksymalnie szybko — najkrotszg z moz-
liwych drog dotrze¢ do miejsca wezwania, przez Swiadomos¢ ograniczen sprzetowych i war-
tosci powierzonego mu majatku, az po uzmystowienie sobie odpowiedzialnosci za zdrowie
i zycie pozostalych ratownikow, ktérzy zaufali mu, wsiadajac do pojazdu. Jest to uczucie,
ktére poréwnaé¢ mozna do tego, jakie ma pilot samolotu pasazerskiego zaczynajacego ma-
newr startu w okre§lonym kierunku.

Jedng z najwazniejszych osdb w procesie udzielania pomocy jest kierujacy dziataniem ra-
towniczym. Decyzje przekazywane podwladnym w formie rozkazow staja si¢ odzwierciedle-
niem rozpoznanych zagrozen wystepujacych na miejscu zdarzenia, wynikaja one bezposrednio
z okres$lenia stopnia niebezpieczenstwa utraty zdrowia lub zycia przez poszkodowanych i ra-
townikow, liczby 0sob potrzebujacych pomocy oraz zapotrzebowania na dodatkowe wsparcie
ze strony innych stuzb. To kierujacy akcja decyduje ostatecznie o kolejnosci udzielania pomocy
poszczegdlnym osobom, ma zatem petng swiadomos¢, ze od jego oceny moze zaleze¢ czyjes
zycie, co w wypadkach masowych — z udzialem wielu 0oso6b poszkodowanych — zawsze obar-
czone jest duzym prawdopodobienstwem popelnienia btgdu. Decyzje podejmowane w danym
czasie analizowane sg pozniej przez kolegdéw, przetozonych, rzeczoznawcow i biegtych, ktorzy
nie bedac w danym miejscu w okreslonym czasie, dokonuja merytorycznej oceny popraw-
nosci wydanych dyspozycji, wigc moze to by¢ — i jest — zrodtem dodatkowego obcigzenia
psychicznego. Nadto cigzarem jest obecno$¢ mediow i §wiadkdéw zdarzenia, ktérzy utrwalaja
obraz i dzwigk za pomoca telefonow komorkowych, aparatow fotograficznych i kamer video,
a materiat przez nich pozyskany w niezwykle szybkim tempie pojawia si¢ na ré6znych stronach
internetowych. Coraz cze$ciej zdarza si¢, ze zdjecia z wypadku umieszczane sg w Internecie,
zanim ratownicy zdaza ztozy¢ sprzgt i wréci¢ do miejsca stacjonowania.

Obowigzujace w Polsce akty prawne, po spetieniu kilku podstawowych warunkéw, po-
zwalajg ratownikom w wyjatkowych sytuacjach odstapi¢ od zasad powszechnie uznanych
za bezpieczne. Korzystajac ze stanu wyzszej konieczno$ci, mozna poswieci¢ dobro o mniej-
szej wartosci dla ratowania czego$ o wartosci wigkszej, szczegolnie gdy jest nig zdrowie
i zycie drugiego czlowieka. Warto jednak pamigta¢, ze ratownik dziatajagcy poza procedura,
przyjetym algorytmem postgpowania, zawsze podlega szczegdlowej ocenie — wszystko jest
o wiele latwiejsze, gdy jego niekonwencjonalne dziatanie przyniosto oczekiwany skutek,
wowczas moze czu¢ si¢ bohaterem, gorzej jednak, gdy tym razem si¢ nie udalo i dana tech-
nika nie przyniosta pozadanego efektu lub doprowadzita do kalectwa czy nawet $mierci dru-
giego cztowieka, ratownika.

Kazdy z ratownikéw, bez wzgledu na pelniong funkcje¢ i do§wiadczenie, narazony jest
na widok osob zabitych i cierpigcych. Ciata 0s6b poszkodowanych czesto podlegaja de-
fragmentacji, zwegleniu lub sa w stanie rozkladu biologicznego. Ratownicy, cho¢ nie jest
to ich pierwotnym zadaniem, uczestnicza w zabezpieczaniu, uwalnianiu, a czasami takze
przemieszczaniu 0s6b zmartych. Kontakt z ludzmi cierpigcymi z powodu zdarzenia, ale tak-
ze straty osob bliskich, szczegdlnie gdy w wpadkach ging mate dzieci, zostawia w ratowniku
czesto bardzo glgboki i wyrazny $lad, jest on wyjatkowo duzy, gdy ratownik w zyciu prywat-
nym wychowuje dziecko w podobnym wieku.

Resumujac powyzsze rozwazania, nie sposob nie wspomnie¢ o PTSD, czyli zespole stresu
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pourazowego. Zdarzenie traumatyczne jest nagle pojawiajaca si¢ sytuacja wywotujaca przera-
zenie 1 poczucie paniki wsrdd osob uczestniczacych w tej sytuacji. Czasami juz po jednorazo-
wym do$wiadczeniu takiego zdarzenia wystepuja u uczestnikow glebokie zaburzenia psychicz-
ne i zaktdcenia w codziennym zachowaniu. PTSD rzadko wystepuje samodzielnie. Zwykle
wspotwystepuja z nim inne zaburzenia psychiczne, jak: depresje, krotkotrwate psychozy reak-
tywne, fobie, uogdlnione zaburzenia lgkowe, tendencje samobdjcze, antyspoteczne zaburzenia
osobowosci, alkoholizm i narkomania '°. Wséréd objawéw mozna wymieni¢ miedzy innymi:
a) nawracajace wspomnienia (bardzo zywe czasem w postaci dzwigkow, wrazen zmysto-
wych), sny dotyczace zdarzenia,
b) wrazenie przezywania zdarzenia na nowo po zazyciu substancji psychoaktywnych lub
alkoholu,
c¢) reakcja fizjologiczna na dziatanie sygnatow przypominajacych zdarzenie,
d) unikanie mysli, uczu¢, rozmoéw, miejsc, dzialan i oséb zwigzanych z urazem,
e) niemoznos$¢ przypomnienia sobie waznych elementéw urazu,
f) zmniejszenie zainteresowania waznymi dzialaniami,
g) uczucie zobojetnienia i obcosci wobec innych,
h) brak oczekiwan zwigzanych z przysztoscia.

W badaniach polskich strazakow stwierdzono, ze 86% funkcjonariuszy przezylo zdarzenie
traumatyczne przynajmniej jeden raz w ciggu shuzby, temat wigc powinien budzi¢ szerokie
zainteresowanie wsrdd przetozonych i samych ratownikow ''. O ile w strukturach Panstwowej
Strazy Pozarnej zaczeli pojawiac si¢ psychologowie pomagajacy nie tylko ofiarom wypadkow
i katastrof, ale takze, a moze przede wszystkim, strazakom bioragcym udzial w usuwaniu skut-
kéw danego zdarzenia, o tyle zespoly ratownictwa medycznego czgsto zostaja pozostawione
bez dodatkowej opieki i wsparcia. W wielu osobach ciagle pokutuje swiadomos¢, ze kiedys
nie bylo psychologii interwencyjnej i ,,jako$” to bylo, a strazakami i ratownikami sg osoby
o szczegblnie mocnej i odpornej na traume psychice. Nic bardziej mylnego.

5. Zakonczenie

Stres w dzialaniach ratowniczych towarzyszy wszystkim osobom w nie uwiktanym, zaréwno
poszkodowanym w danym zdarzeniu z powodu bezposredniego zagrozenia utraty zycia, zdro-
wia czy mienia, jak i ratownikom starajgcym si¢ nies¢ pomoc. Mozna zatozy¢, ze poziom stresu
ostrego zalezy nie tylko od rodzaju zdarzenia, ale takze od poziomu przygotowania ratownika
do podejmowania odpowiednich dziatan. Z pewno$cia wielokierunkowy rozwdj technologii,
a co za tym idzie, zagrozen i potencjalnych rodzajow zdarzen sprawia, ze coraz trudniej jest by¢
dobrym strazakiem-ratownikiem. Krajowy system ratowniczo-gasniczy jest wiodaca shuzbg ra-
townicza w Polsce, wraz z jednostkami Panstwowego Ratownictwa Medycznego uczestniczy
w zabezpieczeniu i usuwaniu wszelkiego typu zagrozen, poczawszy od pozarOw po miejsco-
we zagrozenia w postaci: wypadkéw komunikacyjnych, katastrof budowlanych i naturalnych,

10 B. Dudek, Stres traumatyczny zwigzany z pracq — skutki, czynniki ryzyka, zapobieganie, ,Bez-
pieczenstwo pracy” 2002 nr 11.

'B.Dudek, J. Koniarek, Ocena zagrozern zdrowotnych i opracowanie wytycznych dla profilaktyki
zdrowia w Panstwowej Strazy Pozarnej. Raport konicowy z projektu badawczego PBZ 010-11,1.6dZ 2000.
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zagrozen chemicznych, biologicznych i radiacyjnych, akcjach poszukiwawczych na ladzie i w
wodzie, ratownictwa wysokosciowego, az po nietypowe zachowanie zwierzat i ludzi.

Dobra kondycja psychiczna ratownikéw przektada si¢ na wydolnos¢ i wydajnosé ich
pracy, tyko wowczas moga oni sami dawac¢ cenne wsparcie psychiczne dla osob ratowanych,
ktére oczekuja, ze dzwoniac pod nr telefonu 112 (lub dedykowane poszczegdlnym stuzbom
999 1 998), otrzymaja najbardziej profesjonalng pomoc na $wiecie. Idealnie jest, gdy ratow-
nik w swoim zachowaniu emanuje spokojem i profesjonalizmem, gdy jest dobrze wspierany
przez swoich przetozonych i kolegéw — wtedy sam bedzie potrafit dawaé wsparcie innym.
Spojnos¢, empatia i szacunek, w potaczeniu z rzeczowos$cia i natychmiastowym dziataniem
uwaza si¢ bowiem za trzon umiejetno$ci niezbednych do nawigzywania wiezi 1.

Strazacy czgsto mowia, ze im wigcej potu na ¢wiczeniach, tym mniej krwi w akcji. Po-
wyzsze powiedzenie nie powinno dotyczy¢ tylko i wylacznie doskonalenia technik ratow-
niczych w postaci rozwini¢¢ linii wezowych czy uzycia specjalistycznego sprzetu. Dobry
ratownik to zywy i zdrowy ratownik. Pamigtajac o tej najwazniejszej z punktu widzenia
ratownikoéw maksymie, nie mozna zapomina¢ o wsparciu psychicznym udzielanym osobom
ratujacym innych. Nie mozna zapomina¢ o wyznaczeniu specjalnej strefy na terenie akcji,
w ktorej ratownicy beda mogli odpoczaé, posili¢ si¢ i porozmawiaé, wstgpnie roztadowujac
towarzyszace akcji napigcie. Czgsto niezbednym moze okazaé si¢ spotkanie z psychologiem,
ktéry pomoze opracowac schemat wycofywania ratownikéw z miejsca zagrozonego, zor-
ganizuje sesj¢ podsumowujaca akcje, zapewni wlasciwe odreagowanie wszystkim osobom,
ktére wypetniaty swoje obowiazki. Wydaje si¢, ze warto jest rOwniez inwestowacé w przygo-
towanie ratownikdéw do udzielania wsparcia psychicznego osobom poszkodowanym, uczest-
nikom i $wiadkom zdarzenia, ale takze sobie wzajemnie i swoim bliskim. Istnieje szereg
regul zwigzanych z wywieraniem wptywu na ludzi, ktore zastosowane w odpowiednim cza-
sie i miejscu przez przeszkolone osoby moga uchroni¢ przed zespotem stresu pourazowego
1 wszelkimi jego nastgpstwami. Nalezy uczyni¢ wszystko, by — jak glosi jedna z ratowni-
czych maksym — przygotowac najlepszych na najgorsze.

SUMMARY
Stressors at rescuer’s work

The study refers to the stress impact on people whose profession is related with saving
of human lives and good health, as well as property or environment protection. It is
a review of research results indicating the most common grounds of a severe and chronic
stress among the fire fighters. The author has performed a short characteristics of in-
dividuals taking part in rescue operations and introduced the most burdening elements
(stressors) present form the moment of the distress call, through assigning the rescuers,
the route, giving aid, to the completion of the rescue operation. The study also relates
to the idea of the posttraumatic stress disorder occurring among the victims, the wit-
nesses and rescue parties.

Key words: stress, emergency procedures, firefighter rescuer.

2 A.Hetherington, Wsparcie psychologiczne w stuzbach ratowniczych, Gdanskie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdansk 2004.
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Odbudowa zespolow staromiejskich — wybrane zagadnienia
dotyczace wspolczesnych realizacji w Polsce

STRESZCZENIE

We wspolczesnej Polsce ponownie aktualny stal si¢ problem odbudowy zespolow sta-
romiejskich, zniszczonych podczas katastrofy ostatniej wojny lub w wyniku zaniedban
badz celowej polityki wladz poprzedniego ustroju. Zrealizowane formy rekonstrukcji
lub modernistycznych zespotow staromiejskich, powstate zarowno po pierwszej, jak i po
drugiej wojnie $wiatowej, stanowig przyktady zarowno pozytywnych, jak i negatywnych
rozwigzan problemu odbudowy tak specyficznego krajobrazu kulturowego, jakimi sa
zespoly staromiejskie. Z uwagi na zachowanie charakteru uktadow staromiejskich
projektowanie w tych obszarach powinno zawiera¢ szereg obostrzen — szczegétowo
zapisanych w przepisach prawnych.

Stowa Kkluczowe: retrowersja, rekonstrukcja, odbudowa, stardwka, zesp6t staromiejski.

1. Wstep

We wspotczesnej Polsce ponownie aktualny stat si¢ problem odbudowy zespotéw staromiej-
skich, zniszczonych podczas katastrofy ostatniej wojny lub w wyniku zaniedban badz celo-
wej polityki wtadz poprzedniego ustroju. Istnieje szansa, ze wraz ze wzrostem zamoznosci
spoteczenstwa, w przysztoSci wymieniona zostanie rowniez tkanka urbanistyczna z obsza-
row starowek zniszczonych eksperymentami projektowymi drugiej potowy wieku XX.

Podstawa prawng projektowania urbanistyczno-architektonicznego w Polsce, nie tylko
w tych szczegolnych obszarach krajobrazu kulturowego miasta, jakimi sg obszary centrow
historycznych miast, powinien by¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, be-
dacy aktem prawa miejscowego. W obszarach staromiejskich powinien koniecznie zawierac
wyjatkowo precyzyjnie okreslone wytyczne projektowe, opracowane na podstawie szeregu
analiz przez zespot specjalistow z réznych dziedzin: urbanistow, architektow i konserwato-
row zabytkow.

Whioskow moga dzi$ dostarczy¢ juz zrealizowane inwestycje zwigzane z odbudowa czg-
$ci lub catosci zespotow staromiejskich w Polsce, z wszystkimi ich btgdami i pozytywnymi
rozwigzaniami.
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2. Zarys historyczny odbudowy zespoléw staromiejskich w XX wieku

2.1. Odbudowa zabytkowych zespoléw urbanistycznych
przed II wojng Swiatowa

Po raz pierwszy zwrdcono uwage na problematyke odbudowy zespotow staromiejskich
po hekatombie pierwszej wojny $wiatowej '. Ogrom zniszczen spowodowany przez fronty tej
wojny na terytorium odrodzonej Polski byt dla éwczesnych obserwatoréw porazajacy. Jedna
z pierwszych wielkich prac po$wigconych odbudowie zniszczonej tkanki miejskiej na tery-
torium Polski zainicjowano w przypadku Kalisza juz w 1914 r.? Prace zwigzane z odbudowg
ruszylty w 1917 r., a nastgpnie z niewielkimi zmianami, po zaakceptowaniu przez wladze
polskie, kontynuowane byty od 1919 r. przez niemal cate dwudziestolecie miedzywojenne?.
W przyjetym planie regulacyjnym starano si¢ zachowac — jak to okre$lano — plan ,,miasta
kolonizowanego”, zwracajac uwage na wartos¢ historyczng planu miasta lokacyjnego, przy
czym jednak cze$¢ ulic poszerzono i wprowadzono w $rédmiesciu nowe wngtrza urbani-
styczne. Juz w 1916 r. przeprowadzano akcj¢ komasacyjng pozwalajaca na faczenie ,,posesji
o zbyt szczuplych rozmiarach”, co znieksztalcilo historyczny uktad parcelacyjny. W efekcie
zmienit si¢ odbidr miasta lokacyjnego — zwigkszyta si¢ skala budynkéw i ujednolicona zo-
stata wysoko$¢ budynkow, a nawet ich formy architektoniczne. Wigkszo$¢ budynkoéw miesz-
kalnych na terenie staré6wki otrzymala rowniez elewacje odwotujace si¢ do réznych stylow
historycznych (gtownie ,,polskiego” renesansu).

Podobne rozwigzania architektoniczne i urbanistyczne przyj¢to po ustaniu dziatan wo-
jennych rowniez w Europie Zachodniej — glownie we Flandrii i Brabancji oraz w pdinocnej
Francji — miejscach zniszczonych w trakcie dziatan frontéw zachodnich. Przy czym miasta
takie jak miedzy innymi Arras, Ypres, Kortrijk, Oudenaarde zachowaly, w przeciwienstwie
do Kalisza, w duzej mierze drobniejszy uklad parcelacji lokacyjnych, z zabudowg kamie-
nic o formach stylizowanych, ale mieszczacych si¢ w 6wczesnych konwencjach stylowych,
a obiekty sakralne, ratusze i sukiennice zostaly zrekonstruowane w pierwotnych formach
historycznych, co pozwolito zachowa¢ oryginalny krajobraz kulturowy tych miast.

Olbrzymia zmiang, ktéra znacznie zawazyta na odbudowie zespotéw staromiejskich, stato
si¢ przyjecie Karty Atenskiej w 1931 r., a nastepnie w 1964 r. kontynuujacej jej idee Kar-
ty Weneckiej. Jednym z podstawowych zatozen Karty Atenskiej byt postulat zachowywania

! ' Wérdd wielu prac nalezatoby wymieni¢ miedzy innymi: . Drexler, Odbudowanie wsi i miast
na ziemi naszej, Wydawnictwo Zaktadu im. Ossoliniskich, Lwow 1921; A. Kuehnel, Zasady budowy
miast matych i miasteczek, Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Politechnicznego we Lwowie, Lwow
1918; Z. D¢bicki, Miasteczko, Gebethner 1 Wolff, Warszawa 1917; F. Bujak, Historia osadnictwa
ziem polskich w krotkim zarysie, Wydawnictwo Glownego Urzedu Ziemskiego, Warszawa 1920;
T. Szydtowski, Ruiny Polski: opis szkod wyrzqdzonych przez wojne w dziedzinie sztuki na ziemiach
Matopolski i Rusi Czerwonej, Gebethner i Wolff, Warszawa—Lublin—1.6dz—Krakéw 1919.

2 Bezposrednio po zniszczeniu Kalisza przez Prusakow w sierpniu 1914 r. w Warszawie zawigzat si¢
Komitet Odbudowy Kalisza, ktory ogtosit konkurs na odbudowe centrum miasta. W latach 1915-1916
nadestano 15 prac, akcentujacych nadanie cech ,,narodowych” podnoszonemu z gruzoéw miastu.

3Za: K. Dobak-Splitt, J.A. Splitt, Kalisz poprzez wieki, Towarzystwo Mito$nikow Kalisza,
Kalisz 1988; J. Zakrzewska, Odbudowa Kalisza po wielkiej wojnie, Oddziat PTTK w Kaliszu, Kalisz
1936.
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weryzmu zabytkdéw, co wigzalo si¢ z unikaniem rekonstrukcji, rozbudowy, z dopuszczeniem
anastylozy w przypadku ruin. Inne postulaty obejmowaty zagadnienia zwigzane z restauracja
obiektow, w ktorych powinno si¢ zachowywac wszystkie nawarstwienia stylowe. Migdzynaro-
dowa Karta Konserwacji i Restauracji Zabytkow i Miejsc Zabytkowych przyjeta przez I Mig-
dzynarodowy Kongres Architektow i Technikow Zabytkéw w Wenecji (tzw. Karta Wenecka)
poszerzyta pojecie zabytku o grupy i zespoty budowli, powtdrzyta po atenskiej konferencji
zalecenie nierekonstruowania obiektow, zwrocita rowniez wérdd wielu innych zagadnien uwa-
ge na problemy ochrony otoczenia obiektow zabytkowych i oryginalnej substancji zabytkowe;.

2.2. Odbudowy zespolow staromiejskich po 1945 roku

Po I wojnie $wiatowej pojawily si¢ dwie tendencje zwigzane z odbudowami zespotéw sta-
romiejskich. Pierwsza — podkreslajaca rozwoj historyczny osad, w duzej mierze oparta na re-
konstrukceji zespolow urbanistycznych — zostata zainicjowana, jak w przypadku Warszawy,
juz w 1944 r.* i kontynuowana do kofica lat pigédziesigtych XX w. Druga tendencja — zrywa-
jaca z historycznym wzorcem, oparta na modernistycznych poszukiwaniach nowych rozwia-
zah urbanistycznych — pojawila si¢ w Polsce w latach piecdziesiatych XX w. ,,Modernisci”,
powotujac si¢ na Karte¢ Wenecka, uznali rekonstrukcje nie tylko zespoldw, ale i pojedyn-
czych obiektow za zjawisko ahistoryczne, naruszajgce autentyzm miast i znieksztalcajace
ich wiarygodnos¢.

Najcenniejszym przyktadem odbudowy zespotu staromiejskiego jest bez watpienia starow-
ka warszawska’. W wyniku celowych dziatah wojsk niemieckich zniszczona zostata w okoto
80—90%. Projekt rekonstrukcji opracowywat zespot architektow, konserwatoréw i history-
kow sztuki od 1945 r., kiedy to powotano Biuro Odbudowy Stolicy (BOS)®. Prace rozpoczete
w 1948 1. pod kierunkiem Jana Zachwatowicza poprzedzone zostaly studiami koncepcyjnymi
i badaniami, miedzy innymi opartymi na analizie canalettowskich wedut; podstawg rekon-
strukcji zespolu przestrzennego tej cze$ci miasta byly jednak plany szczegdtowe wszystkich
staromiejskich kamienic opracowane przed wojng przez Wydziat Architektury Politechniki
Warszawskiej’. Odtworzenie zespotu staromiejskiego opierato si¢ miedzy innymi na znacznym
udziale restytucji, czyli rekonstrukcji obiektow w formach historycznych, z wbudowaniem
na wilasciwe miejsca oryginalnych, zachowanych elementow zabytkowych. Jako podstawe

4W 1944 1. odbyt si¢ w Lublinie zjazd Stowarzyszenia Architektow Rzeczypospolitej Polskiej,
na ktérym, pomimo rozbieznosci dotyczacych koncepcji odbudowy, uzgodniono koniecznos¢ odtwo-
rzenia Starego Miasta w Warszawie.

5 1.Gorski, Warszawaw latach 1944—1949. Odbudowa. PWN, Warszawa 1988;S.Grzelachow-
ski, Autentyzm w zabudowie Starego Miasta w Warszawie, ,,Spotkania z Zabytkami” 2011, nr 1-12,
s. 16-23; Encyklopedia Warszawy,red. B.Kaczorowski, PWN, Warszawa 1994; M. DrozdowsKki,
A. Zahorski, Historia Warszawy, PWN, Warszawa 1972.

¢ Dziatalno$¢ BOS spotkata sie takze z krytyka w zwigzku z sanacjg nie tylko wnetrz kwartatow,
w ktorych wyburzono zabudowg oficynowa 1 gospodarcza, ale i wyburzeniami dobrze zachowanej za-
budowy pochodzacej z XIX 1 XX wieku. Opor srodowiska konserwatorskiego spowodowat tez, ze nie
zrealizowano projektowanych przez urbanistow z BOS btednych koncepcji, mi¢dzy innymi wyburzenia
najbardziej zniszczonej tzw. strony Brassa w Rynku w celu otwarcia widoku na Wiste lub poszerzenia
ul. Swietojanskiej poprzez wyburzenie zabudowy od strony ul. Piwnej.

7J. Zachwatowicz, Ochrona zabytkéw w Polsce, Polonia, Warszawa 1965. s. 52.
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opracowania przyjeto wyglad stardwki w XVIII w. oraz uklad lokacyjny miasta z XII—XIII w.
z niewielkimi korektami linii zabudowy. Wraz z rekonstrukcjg Starego Miasta pojawit si¢ pro-
blem zwigzany z adaptacja zabudowy mieszkaniowej do wspodtczesnych rozwigzan mieszkal-
nych. Relatywnie nieduza skala zespotu Starego Miasta w Warszawie pozwolila na uniknigcie
btedow, ktore przy okazji sanacji wnetrz kwartatow pojawity si¢ w innych odbudowanych sta-
réwkach. Nie zastosowano tu czg$ciowo otwartych zespotéw kwartatow, skupiajacych zabu-
dowe tylko w pierzejach wzdhuz glownych traktéw ulic, bez zabudowy w ulicach do niej po-
przecznych. Zachowana zostata nie tylko oryginalna linia zabudowy, ale rowniez historyczna
parcelacja z jej niemodularnym rytmem wynikajacym z przeksztatcen miasta od czasow loka-
cji. W zakresie zabudowy zachowano zr6znicowanie wysokosci budynkow, wysokosci kondy-
gnacji, katow spadkéw dachow, detalu architektonicznego, stolarki etc.

Wspolpraca architektéw z artystami plastykami zaowocowata jednym z najlepszych roz-
wigzan detali architektonicznych w powojennej architekturze. Na uwage zashuguja nie tylko
indywidualnie opracowane elewacje kamienic nie posiadajacych historycznego pierwowzoru,
ale i detal rekonstruowanych lub nowo projektowanych obiektow. Jak juz wspomniano, domi-
nowala restytucja, ale obok oryginalnych detali pochodzacych z odgruzowanej czesci starowki
wprowadzono nowe, indywidualnie opracowane formy detalu. Metaloplastyka, detal kowal-
ski, reklamy, stolarka, kamieniarka, detal rzezbiarski i malarstwo nascienne oraz sgraffito byty
szczegolowo opracowywane przez artystow plastykow, wykonane z najlepszych dostepnych
wowczas materiatow$, nadajac warszawskiej stardwce unikatowy wyglad.

W przypadku innych miast po 1945 r. odbudowy staréwek nie obejmowaly az tak koherent-
nego opracowania zespotu jak w Warszawie, gdzie réoznorodne zagadnienia, od urbanistyki,
przez architektur¢ do detalu architektonicznego, byty projektowane przez wybitnych specja-
listow z réznych dziedzin. Duzg role odgrywaty w dwczesnym okresie wzgledy polityczne,
podkreslajace najbardziej ,,narodowe” z historycznych stylow — ,,polsko$¢ na Ziemiach Odzy-
skanych”. Stad preferowano odbudowe w wersjach stylowych, odwolujacych si¢ do gotyku,
renesansu i ewentualnie baroku jako stylow ,.nie pruskich”, rezygnujac z pdézniejszych form
architektonicznych, szczegolnie dziewigtnastowiecznych, jako nie tylko mniej wartosciowych,
ale 1 jako ,,burzuazyjnych”, niezgodnych z modelem nowego spoleczenstwa. W przypadku
wielu stardéwek zdecydowano nie tyle o pelnej rekonstrukeji zespotu, co o swoistej retrowersji
— czyli dziataniu zachowujacym og6lny uktad urbanistyczny i skalg¢ zabudowy, ale nadajacym
architekturze formy stylizowane, odwotujace si¢ do przesztosci, a nie bedace rekonstrukcjami
w peli odtwarzajacymi architekture stylowa. Jednak to dzigki takim rekonstrukcjom urbani-
stycznym udato si¢ zachowa¢ cze$¢ dawnego ducha i kontynuowa¢ oryginalno$¢ rozwigzan
krajobrazu kulturowego wielu polskich miast. Po warszawskim Starym Miescie, bedacym naj-
wigkszym obszarem w Polsce, w ktérym podjeto dziatania zwigzane z odbudowa uktadu urba-
nistycznego sprzed 1945 r. z wigkszoscig zabudowy w formie rekonstrukcji, do potowy XX w.
odbudowano czg¢sci zespotow staromiejskich w duzych miastach takich jak: Gdansk, Poznan,
Wroctaw (ryc. 1), Lublin oraz Opole. W kazdym z nich niemal od poczatku $cieraly si¢ poglady
zwolennikoéw rekonstrukcji zatozenia z tworcami ,,modernistycznych i wspolczesnych” roz-
wigzan. Tylko dzigki oporowi §rodowisk konserwatorskich, a niekiedy dzigki polityce wladz,
udato si¢ cze$ciowo odtworzy¢ charakter stardwek.

8 Niestety zastosowanie oryginalnych materialow, np. $redniowiecznej cegly, wigzato si¢ z koniecz-
noscia przywiezienia jej najczesciej z terenow tzw. Ziem Odzyskanych, gdzie rozbierano w tym celu
stosunkowo dobrze zachowane lub nadajace si¢ do odbudowy obiekty.
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Ryc. 1. Pierzeja Placu Solnego we Wroctawiu — powojenna zabudowa w formie stylizacji,
odwotlujaca si¢ do stanu placu sprzed potowy XIX w., obnizona w stosunku do roku 1945

Poczatek lat szes¢dziesiatych XX w. to koniec odbudowy zespotdéw staromiejskich w for-
mie stylizacji 1 rekonstrukcji. Modernistyczne idee zwyciezaja, powstaja realizacje urba-
nistyczne zrywajace z historycznym ukladem zespotow staromiejskich, niejednokrotnie
poprzedzone rozbiorka zachowanych fragmentéw urbanistyki wielu miast. Niektore z nich
cze$ciowo nawigzuja ogédlnym rozwigzaniem przestrzeni do historycznych zatozen, jednak
wigkszo$¢ z nich calkowicie nie respektuje poprzedniego uktadu przestrzennego. W przy-
padku Europy Zachodniej proces ten nastapil wczesniej — w miejscu zespotow staromiej-
skich Drezna, Coventry, Hawru, czg¢$ci Norymbergi i wielu innych centrow miast powstaty
nowe modernistyczne rozwigzania urbanistyczne. W tym okresie w Polsce wyburzano tez
dos¢ dobrze zachowane i nadajace si¢ do odbudowy zespoty staromiejskie migdzy inny-
mi w Lwowku Slaskim, Lubinie, Legnicy. W wielu innych: Malborku, Nysie, Strzelinie,
Strzegomiu, Ostrodzie, Pile rozpoczgto budowe nowych osiedli mieszkaniowych na tere-
nach staréwek. Zgodnie z konwencja — w oparciu o Kart¢ Wenecka — zachowywano jedy-
nie najwazniejsze obiekty sakralne, ratusze i inne obiekty administracyjne, fragmenty for-
tyfikacji, czasem w kwartatach pozarynkowych kilka kamienic. Najcz¢$ciej wprowadzano
nowy uklad przestrzenny, o modernistycznej formie luznej zabudowy, tylko czasem, przy
zachowanym ratuszu lub bloku $réodrynkowym, wielorodzinnymi budynkami mieszkalny-
mi odwotywano si¢ do dawnego wnetrza urbanistycznego (Lubin, Lwowek Slaski, Strzelin,
Nysa, Legnica)®. Zdecydowanie najgorszym rozwiazaniem staty si¢ budynki wielorodzinne

® Wydtuzone elewacje tych blokéw tworzyly rozczlonkowane pierzeje nowych pseudorynkow.
W przypadku Wroctawia modernistycznymi blokami obudowano w latach szes¢dziesiatych czgsé
z pierzei Nowego Targu oraz jego okolice, tworzac co prawda wnetrze urbanistyczne, jednak jakosé
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o ukladzie punktowym, czgsto planowane w przypadkowym uktadzie, a zwykle i o skali
przewyzszajacej skalg historycznej dzielnicy staromiejskiej (migdzy innymi Legnica, Lubin,
Gdansk, Nowe Miasto we Wroctawiu, niezrealizowany projekt zabudowy Ostrowa Tumskie-
go we Wroclawiu, Past¢k i wiele innych) catkowicie rezygnujace z uktadu wnetrz urbani-
stycznych i przez to dokonujgce dekonstrukcji przestrzeni miejskie;j '°.

Ryec. 2. Zespot Starego Miasta w Malborku. Przyktad destrukcji historycznego krajobrazu
kulturowego miasta w mys$l modernistycznych idei

Modernisci, powotujac si¢ na Kartg Wenecka, wptywali na rezygnacj¢ z rekonstrukceji
obiektow i odbudowy zespotéw urbanistycznych, paradoksalnie naruszajac postanowienia
Karty. Jednym z nich jest ochrona otoczenia zabytku i zachowanie jego historycznego
kontekstu. Odrestaurowane dzi$ obiekty zabytkowe w zespotach na terenie dawnych ze-
spotow staromiejskich poprzez otoczenie skladajace si¢ z modernistycznych budynkow

architektoniczna tych rozwigzan obecnie uwazana jest za watpliwa, budujaca przestrzen ,,martwa”, bez
ducha, ,,sypialni¢ na zapleczu Rynku”, za: Atlas architektury Wroctawia,tomIl,red.J. Harasimowicz,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1998, s. 47—49.

107 kolei prawdopodobnie za najlepszg realizacje modernistyczng na terenie zespolow staromiej-
skich w 6wczesnej Polsce mozna uznaé¢ uzupetienia pierzei rynkowych w Jaworze projektowane przez
M. iS. Muellerow, powstatg w latach 1958-1960. Byta to jedna z niewielu prob pogodzenia idei moder-
nistycznych z zastanym uktadem miasta historycznego. Mimo oczywistych z dzisiejszej perspektywy
jej wad: modularno$ci rozwigzan architektonicznych, braku domknigcia kwartatdéw przyrynkowych,
oraz faktu, ze jeden z zaprojektowanych budynkéw nie wypetnia calej historycznej pierzei rynkowe;j, to
poprzez swoje nowatorskie wowczas nawigzanie do charakterystycznego elementu lokalnego krajobrazu
kulturowego, jakimi byty podcienia, oraz dostosowanie si¢ do historycznej linii zabudowy i skali miasta
zastuguje na odnotowanie.
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tracg na warto$ci kulturowej!''. Obecnie rygorystyczne podej$cie do zakazu rekonstrukcji
obiektéw zabytkowych wystepujace w obu Kartach spotyka si¢ ze zdecydowana krytyka
wielu §rodowisk, a ich zatozenia w tej materii przestaja by¢ respektowane w calej Europie,
np. w Niemczech prowadzi si¢ szeroko zakrojone rekonstrukcje nie tylko najwazniejszych
budowli (Berlin, Poczdam — zamki krolewskie, Wesel — ratusz), ale i catych zalozen urba-
nistycznych (Drezno, Poczdam).

2.3. Odbudowy zespolow staromiejskich w okresie transformacji ustrojowej
i wspolczesne realizacje

Juz na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. pojawily si¢ postulaty zmiany urbanistyki
modernistycznej w obrebie stardwek. Historyczny wzorzec miasta, z czytelnym ukta-
dem wnetrz, o wyraznie uformowanych $cianach i zréznicowanych charakterach (pu-
blicznych — otwartych i zamknigtych — prywatnych wnetrz kwartatéw) jest zakodowany
w europejskim krajobrazie kulturowym. Z dzisiejszej perspektywy wida¢, ze powojenna
realizacja modernistycznych idei w postaci osiedli mieszkaniowych, pozbawionych tego
podziatu, na terenie zespotéw staromiejskich i srédmiejskich nie odpowiada potrzebom
spolecznym, co réwniez przyczynia si¢ do ich degradacji '2.

Wobec porazki modernizmu w centralnych dzielnicach historycznych osad zwréco-
no si¢ ponownie w planowaniu przestrzennym w stron¢ retrowersji. Wérod najwigkszych
obecnie kontynuowanych prac o tym charakterze nalezy wymieni¢ odbudowy zespotow
staromiejskich w Glogowie, Elblagu i Szczecinie. Proby ratowania zniszczonych ekspe-
rymentem modernistycznym zespotow staromiejskich nowymi realizacjami architekto-
nicznymi o charakterze stylizacji podjeto rowniez od lat dziewigédziesigtych w Legnicy,
Kotobrzegu, Ostrodzie, Lidzbarku Warminskim, Jeleniej Gorze, Stargardzie. W przypad-
ku starowek malych miasteczek rozwigzania architektoniczne majg rozmaity charakter
— od postmodernistycznych realizacji, poprzez stylizacje, do realizacji czasem na granicy
pastiszu i kiczu.

' Szczegolnie zle dzi§ wygladaja takie zabytki jak np. ratusz w Malborku, poddane ,,nowoczesne;j”
rozbudowie i otoczone zespotem osiedla mieszkaniowego, ktore mimo restauracji budynkoéw weiaz de-
strukcyjnie wplywaja na krajobraz kulturowy miasta (ryc. 2). W niektorych z miast planowane sg zmiany
dotyczace zachowanych zabytkow, czesto jednak planowane wyburzenia blokéw mieszkalnych sg podyk-
towane niewlasciwymi z punktu widzenia ochrony krajobrazu kulturowego wnioskami, np. w Lubinie
rzekoma potrzeba odstoniecia widoku gotyckiego kosciota. W Lubinie ponadto po wyburzeniu budynku
ustugowego zajmujacego caly kwartat zabudowy — w planach nadal pozostaje budowa na jej obszarze
przeskalowanej urbanistycznie galerii handlowej. Realizacje nowej zabudowy w formie stylizowanej
architektury odwotujacej si¢ do budynkow kamienic nie respektuja historycznego uktadu urbanistycz-
nego w zakresie linii zabudowy, parcelacji etc., tworzac falszywy obraz pseudohistorycznego miasta.

12 Oczywiscie socjologiczny regres osiedli wynika z wielu czynnikow, ale wérdd nich, obok wy-
mienionego czytelnego podziatu stref, jest miedzy innymi brak ,,ludzkiej skali”, rowniez zaniechanie
uksztattowanego w ciggu wielu wiekoéw typu domu mieszkalnego — kamienicy z podziatem funkcjonal-
nym obiektu na handlowy parter i wyzsze kondygnacje mieszkalne, a z ktorym w wigkszosci realizacji
modernisci zrywali (nawet w przypadku ksztattowania pierzei quasi-rynkow, np. w Nysie czy Lwowku
partie przyziemia tylko czgsciowo zajmujg ustugi).
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Ryc. 3. Odbudowa pierzei ulicznej w Starym Miescie w Glogowie. Odtworzona parcelacja
i skala zabudowy miasta lokacyjnego. Modularno$¢ i monotonia bedaca efektem zastosowania
identycznych rozwigzan architektonicznych w systemie deweloperskim zostaje w nieprawidlowy
sposob przetamana cofnigciami niektorych elewacji w glab od obowiazujacej linii zabudowy

W wigkszosci wspolczesnie realizowanych retrowersji w Polsce, w przeciwienstwie np.
do Drezna, preferowana jest odbudowa zespotu staromiejskiego ze stylizowanymi wersjami
kamienic. Na podstawie trzech najwigkszych realizacji retrowersji starowek mozna w Pol-
sce przesledzi¢ ewolucje roznych procesow i rozwigzan. W Glogowie rozbiorka zniszczonej
w 1945 r. staréwki nastgpita w latach 1948—1960, cho¢ jeszcze w 1948 r. podjeto probe
odbudowy zespotu 3. W roku 1983 opracowano, w oparciu o wcze$niejsze analizy architek-
tow z legnickiego SARP-u wnioskujacych o ,,ludzki wymiar i atmosfer¢ miasta”, szczego-
towy plan zagospodarowania przestrzennego Centrum — Stare Miasto, na podstawie ktorego
opracowano pierwszy projekt kwartatu przyrynkowego zakonczonego w 1989 r. Zespot tego
kwartatu dzi$ si¢ szczegolnie pozytywnie wyroznia na tle pozostatych, nowszych kwarta-
tow stonowanym detalem, zredukowana kolorystyka, zréznicowaniem wysokosci kamienic.
W 1987 r. przystapiono do odbudowy ratusza w formie zewnetrznej rekonstrukcji, a pozosta-
te kwartaly zaczely powstawac juz niestety w systemie ,,deweloperskim” po 1992 r. W efek-
cie powstaly i wcigz powstaja rozwigzania o rozmaitej estetyce i wielu btedach niekorzystnie
wplywajacych na krajobraz kulturowy miasta. Najwazniejszym pozytywnym zalozeniem

13 Mimo objecia w 1958 r. strefg ochrony konserwatorskiej centrum miasta, jeszcze po tym roku
rozebrano zespoly poklasztorne franciszkanéw i klarysek. W latach siedemdziesiatych poprowadzono
tras¢ przejazdowa przez zespo6t staromiejski, odcinajac zamek ksigzecy od centrum starowki. W latach
tych tez ogtoszono wyniki konkursu SARP-u na zabudowg o charakterze wielkoptytowym na terenie
starowki — na szczgécie projekt ten nie zostat zrealizowany.
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jest powrd6t do uktadu urbanistycznego miasta lokacyjnego, ale w niektérych nowych kwar-
tatach naruszana jest linia zabudowy historycznego uktadu. Do odtwarzania bezposredniego
centrum przyjeto parcelacje Sredniowieczng, co w efekcie dato w kwartatach nadmiernie mo-
dularng zabudowe. Z kolei w kwartalach oddalonych od rynku zrezygnowano z historycznej
parcelacji na rzecz modularnych wspoélczesnych podziatow, co takze znieksztalca wyglad
miasta (ryc. 3). Jako rozwigzania architektoniczne dominuja elewacje kamienic o stylizowa-
nych lub pseudohistorycznych formach niejednokrotnie przekraczajacych granice pastiszu 4.
Rozrzezbienie elewacji frontowych poprzez balkony, loggie, wykusze, wiezyczki tworzy
wrazenie rozbicia pierzei i pewnego chaosu przestrzennego '3, co w potaczeniu z kakofonia
jaskrawych barw tworzy nadekspresywne wrazenie (ryc. 4).

Ryec. 4. Odbudowa pierzei rynkowej w Glogowie. Rozrzezbienie elewacji, nadekspersja form,
kolorystyki, pseudohistorycznego detalu powoduja znieksztalcenie krajobrazu kulturowego miasta

Pseudohistoryczny detal z najtanszych materialow (tynk akrylowy na styropianie) pogte-
bia negatywne wrazenie i nadaje wrazenie architektury tymczasowej — dekoracji cyrkowo-
-teatralnej. Skala wysokosci jest do pewnego stopnia zgodna z historycznym wzorcem, ale
z kolei nadmierne jej ujednolicenie w cze¢sci kwartatow odbiera si¢ jako wyraznie niekorzystne.
Wiasciwie poza odbudowanym jeszcze w latach osiemdziesigtych kwartatem przyrynkowym
i dobrze przeprowadzong rekonstrukcja ratusza, do ktérego obecnie przeniesiono Urzad Miasta,

14 Materiaty dotyczace odbudowy staréwki za: Odbudowa Starego Miasta w Glogowie. Zarys
procesu do 2005 r. , http://sit.glogow.pl/opracowania/Odbudowa%?20Starego%20Miasta.pdf [dostep:
10 grudnia 2011 r.].

15 Obecnie w pierzei rynkowej realizowane sg kamienice, w ktorych elewacja uksztaltowana jest
poprzez schodkowe wysunigcie kolejnych kondygnacji przed lico kondygnacji nizszych — nigdy nie wy-
stepujace w krajobrazie kulturowym miast Europy Srodkowej, co w potaczeniu z pseudohistoryczna
stylizacja sasiednich budynkow destrukcyjnie wptywa na odbior tej pierzei rynkowe;.



98 Sebastian Wroblewski

co ozywilo ten fragment miasta, na uwagge zashuguje jedynie posadzka urbanistyczna, ktorej na-
wierzchnia zostala odtworzona w formie historycznego uktadu ptyt i kostki granitowe;.

Starowka w Elblagu — podobnie jak glogowska — rozebrana zostata po 1945 r. W la-
tach siedemdziesigtych XX w. na jej miejscu projektowano osiedla mieszkaniowe, z uwagi
na brak funduszy nie zrealizowane. Odbudowa prowadzona jest od lat osiemdziesigtych.
W 1983 r. powstata praca Marii Lubockiej-Hoffman dotyczaca metody retrowersji starowek,
jest to jedno z pierwszych wspoétczesnych opracowan tego typu. Na jej podstawie przystapio-
no pozniej do odbudowy staréwki Elblaga '°.

Ryec. 5. Przyktad rekonstrukcji jednej z kamienic w Elblagu, pozostata cz¢s$¢ pierzei ulicznej
uzupehiona o wspoélczesne stylizacje. Wydaje si¢, ze forma klasycznej rekonstrukeji,
jako najbardziej ,,bezpiecznej” formy, podnosi warto$¢ tego fragmentu zespotu urbanistycznego

Poczatkowo rekonstruowano glowne zabytki. Od lat dziewiecdziesiatych powstaja nowe
kwartaty zabudowy wedtug parcelacji sredniowiecznej i w ukladzie urbanistycznym mia-
sta lokacyjnego, jednak o skali powigkszonej o wysokos¢ kilku kondygnacji w odniesieniu
do 1945 r. W przeciwienstwie do Glogowa, w przypadku elblaskiej stardwki retrowersja
obejmuje coraz wigkszy procent doktadnych rekonstrukcji kamienic, a architektura nowych
kamienic po postmodernistycznych ekspresywnych rozwigzaniach przyjmuje bardziej sto-
nowane formy. W poréwnaniu obu retrowersji elblaskie rozwigzanie wyrdznia si¢ stonowa-
ng kolorystyka cato$ci zespotu, co niewatpliwie wiaze si¢ z zastosowaniem historycznych

16 Lubocka-Hoffman pisze o tym w swojej pracy. Zob. M. Lubocka-Ho ffman, Miasta histo-
ryczne zachodniej i potnocnej Polski. Zniszczenia i programy odbudowy, Oficyna Wydawnicza Exalibur,
Bydgoszcz 2004.
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wzorcOw !7 oraz materiatow (cegta, kamien piaskowcowy, tynk szlachetny, drewno). W now-
szych elewacjach stylizowanych kamienic detal jest jeszcze bardziej upraszczany i reduko-
wany, co poprzez zestawienie z rekonstrukcjami o rozbudowanym historycznym detalu daje
pozytywny efekt kontrastu (ryc. 5). Rowniez niekorzystne rozrzezbienie elewacji loggiami
i balkonami widoczne we wczesniejszych kwartatach obecnie jest redukowane na rzecz pta-
skich elewacji. Zr6znicowana jest rowniez wysoko$¢ budynkéw w czesci nowszych kwar-
tatow, co nadaje im wyglad zblizony do oryginalnych rozwigzan historycznych, w ktorych
nigdy nie wystepowato ujednolicenie wysokos$ci budynkow (ryc. 6).

Ryc. 6. Wspotczesne rozwigzania pierzei ulicznej w Elblagu, o prostych, zredukowanych
rozwigzaniach architektonicznych przy zachowanych historycznych podziatach parcelacyjnych
i skali wysoko$ci miasta

3. Whnioski do planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego
w odbudowywanych zespolach staromiejskich

Podstawa prawna projektowania architektonicznego i urbanistycznego powinien by¢ plan
miejscowy zagospodarowania przestrzennego '8. Integralng cze$cig kazdego planu powinny
by¢ migdzy innymi szczegdtowo opracowane wnioski konserwatorskie, ktore okreslityby

17 Odwotanie do estetyki konstrukcji szachulcowej — tzw. ,,pruskiego muru”.

18 W przypadku braku aktualnego planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego konieczne
jest uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy, ktorej nakazy, zalecenia i zakazy réwniez powinny by¢
opracowane zgodnie z wytycznymi konserwatorskimi.
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zasady projektowania architektonicznego w strefach ochrony konserwatorskiej, a takimi sa
z zatozenia obszary zespoldw staromiejskich. Na podstawie obecnie realizowanych retro-
wersji oraz uzupehien zespotow historycznych dzielnic miast mozna stwierdzi¢, ze w nie-
ktérych przypadkach maja one zbyt ogolny charakter pozwalajacy na nadmierng ich inter-
pretacje. W efekcie, w przeciwienstwie do niektérych panstw europejskich, gdzie okreslane
sa w strefach ochrony konserwatorskiej nie tylko dyspozycje architektoniczne, ale nawet
materiaty i kolor detalu architektonicznego !°, w Polsce realizowane sg nie tylko pojedyncze
obiekty, ale i cale zespoly urbanistyczne znieksztalcajace krajobraz kulturowy miasta na dhu-
gie lata. Prawie wiek temu w ksigzkach Artura Kuehnela czy Ignacego Drexlera zawarte
zostaly wnioski, z ktorych wiekszo$¢ do dzi$ pozostaje zaskakujgco aktualna?®.

Plan urbanistyczny powtarzajacy uklad miasta lokacyjnego jako rekonstrukcja przestrzeni
centrum miasta jest zdecydowanie nie tylko najbardziej optymalnym z rozwigzan, ale wrecz
jedynie stusznym. Mimo pewnego schematu przyjetego w §redniowieczu w srodkowoeuro-
pejskiej strefie kulturowej, z centralnym rynkiem i siecig ulic, kazde z miast miato swdj in-
dywidualny charakter, stad powinien wynika¢ bezwzgledny zapis prawny nakazujacy powrot
do historycznych linii zabudowy w obrgbie zespolow staromiejskich. Historia spowodowata
odmienne uksztattowanie kazdego z miast — powodujac nieregularno$¢ linii zabudowy, zmie-
niajac lokalizacje i1 uktad rynkoéw lub gtéwnych ulic oraz potozenie obiektow sakralnych
i budynkéw miejskich. Kuehnel podkreslal wartos¢, jaka byt brak prostoliniowych pierzei,
czesto ze wzgledow optycznych uksztattowanych jako lekko wygiete, a Drexler postulowat
zachowanie historycznego uktadu urbanistycznego z kazdym naruszeniem linii zabudowy,
z zakazem poszerzania ulic i placow?!. Dzi$ przy odtwarzaniu historycznego uktadu miasta
na podstawie badan archeologicznych in situ oraz kartograficznych bezwzglednym nakazem
powinno by¢ odtwarzanie historycznej linii zabudowy jako jedynie obowiazujacej, z kazdym
jej zaktoceniem i nieregularnos$cia, w przeciwnym razie ,,zatraca si¢ rytmike miasta, a wpro-
wadza beznadziejng nude” %,

Modernistyczny eksperyment z wolno stojacymi budynkami wielorodzinnymi poniost
porazke. Spoteczna popularno$¢ odtwarzanych ,,starowek™ wiaze si¢ migdzy innymi z kla-
rownym podziatem stref, w jakich funkcjonuja mieszkancy. Ow uksztaltowany w historii
podzial na strefe publiczng i prywatna wciaz decyduje o charakterze krajobrazu kulturowego
miasta. W obrebie zespotéw staromiejskich wystegpowata zabudowa wypelniajaca uktad kaz-
dej z dzialek niemal w 100% powierzchni w kwartatach przyrynkowych i w miar¢ oddalania
si¢ w strone fortyfikacji rozluzniajgca si¢, tworzaca jednak prawie zawsze zwarte i ciaggle
pierzeje kwartalu przy ulicach zaré6wno glownych, jak i mniej waznych. Gleboko$¢ zabu-
dowy dziatek dzi§ moze by¢ okres$lona nieprzekraczalng linig zabudowy. Ciaglo$¢ zabudo-
wy okalajacej caly kwartat pozwala na podkreslenie charakteru prywatnego strefy wewnatrz

19 Szczegotowe dyspozycje materialowe i kolorystyczne okreslajace nawet forme dachéwki lub kolor
stolarki okiennej maja mi¢dzy innymi Belgia oraz niektore kantony szwajcarskie.

20 W pracach Kuehnela i Drexlera znalazty si¢ tez postulaty, ktore niewatpliwie zostaly zweryfiko-
wane negatywnie przez czas. Chociazby pomyst wprowadzania zieleni na tereny rynkéw — realizowany
glownie w okresie PRL — dzi§ powaznie znieksztatcajacej odbior wielu rynkow. Miejsce zieleni stanowié
powinny jedynie obszary wnetrz kwartatow na starowce, w przypadku strefy zwigzanej z fortyfikacjami
zieleni niskiej, a w rynkach dopuszcza si¢ niskie kompozycje formowanych drzew.

2L A.Kuehnel, Zasady budowy miast..., dz. cyt., s. 32; 1. Drexler, Odbudowanie wsi..., dz. cyt.,
s. 101.

2 1. Drexler, Odbudowanie wsi..., dz. cyt., s. 104.
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kwartatu, pozostajacego we wspolczesnych rozwigzaniach jako teren prywatny dla miesz-
kancow kwartatu.

W celu zachowania charakteru stardwki powinien by¢ wprowadzony zakaz zmiany linii
zabudowy pierzei ulic ze wzgledow komunikacyjnych. Centra historycznych miast powinny
by¢ zachowane jako strefy ruchu samochodowego uspokojonego, przeznaczonego wytacznie
dla mieszkancow, w zadnym wypadku nie tranzytowego, stad nie ma potrzeby wprowadzania
szerszych jezdni o wigckszym przekroju ulic, $cinania naroznikow kwartalow?* oraz innych
dziatan tego typu, tym bardziej ze zmienitby si¢ charakter takiego wnetrza urbanistycznego.

,2Hamujmy zapedy do odslaniania wybitnych dziet architektury przez burzenie i usuwa-
nie przyleglych budynkow. Akcja ta jest zawsze bardzo kosztowna i przynoszaca inicjatorom
z reguly przykre rozczarowanie pod wzgledem estetycznym, gdy odstonigta budowla nagle
w oczach zmaleje, przez ustawienie na placu zbyt przestronnym” 24, Dzi$§ w niektorych opra-
cowaniach cze¢sto podkresla si¢ ,,otwarcia widokowe” powstale w wyniku wyburzen zabu-
dowy okalajacej zabytki. Czesto tego typu dzialania sg planowane (np. Lubin). Takie podej-
Scie wynika z catkowitego niezrozumienia przez lokalne wladze i spoteczenistwo charakteru
miasta historycznego, w ktorym w kazdej epoce stosowano odmienne $rodki urbanistyczne
i architektoniczne podkres$lajace poprzez zabudowe otaczajaca skalg, jakos¢ architektonicz-
ng historycznego obiektu. Kontekst zabudowy mieszkalnej lub towarzyszacej wprowadzat
wlasciwg range budowli. Rowniez w przypadku wprowadzania nowej zabudowy na odtwa-
rzanych ,,starowkach” zachowane zabytki powinny by¢ otoczone — tak jak w historycznym
uktadzie — zabudowa nizszg, o mieszkalnym czy ustugowym charakterze, a nie ,,cksponowa-
ne” poprzez brak zabudowy na nowych placach.

Ogromna role w ksztalttowaniu wygladu pierzei ulicznych i rynkowych ma uktad parce-
lacji. Modernistyczny uktad — ciggtych obiektow w pierzejach ulicznych lub innych wnetrz
urbanistycznych byt zjawiskiem niekorzystnym (Lwowek, Lubin etc.). W omawianych re-
trowersjach przyjeto do odtwarzania zabudowy, gtéwnie na podstawie badan archeologicz-
nych zachowanych piwnic, uktad parcelacji $redniowiecznej z okresu lokacji miasta®®. Tego
typu uktad, cho¢ umotywowany historycznie, ma cz¢sto zbyt modularny charakter, co nadaje
w ten sposob odtwarzanej zabudowie braku wiarygodnos$ci. Juz Kuehnel poddaje krytyce
tego typu zbyt ujednolicony system i okresla go jako ,,mechaniczny”?®. W trakcie swoich
dziejow miasto wielokrotnie zmienialo swdj wyglad poprzez zmiany uktadu parcelacyjne-
go — czesto zakloconego nawet w momencie lokacji miasta. W ciagu wiekéw dziatki byly
dzielone i scalane. Brak rytmicznego podzialu jest ewidentng cechg wszystkich historycz-
nych pierzei ulicznych i rynkowych. Nieregularno$¢, brak jednakowej szerokosci elewacji
$wiadczy o przeksztatceniach miasta i nadaje mu indywidualny, unikatowy charakter. Wobec
czego najbardziej optymalnym zalozeniem przy rekonstrukcji zatozen staromiejskich lub
uzupelnieniach zabudowy byloby przyjecie uktadu parcelacji z roku 1945 — roku, w ktorym

23 Ktore to narozniki w miescie lokacyjnym zazwyczaj zbiegaly si¢ pod katem zblizonym do prostego.

2 1. Drexler, Odbudowanie wsi..., dz. cyt., s. 107.

25 'W Szczecinie duza cze$é reliktow z kondygnacji podziemnych jest zachowywana, w innych
retrowersjach czgsto sg one usuwane w celu budowy parkingdw podziemnych, co w przypadku braku
oryginalnej tkanki zabytkowej w obiektach mieszkalnych na ,,starowkach” jest wybitnie niekorzystnym
zjawiskiem. Tym bardziej ze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia parkingdéw podziemnych do wngtrz
kwartatow.

26 A. Kuehnel, Zasady budowy miast..., dz. cyt., s. 77.
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katastrofa wojenna przerwatla ,,zycie” miasta — a nast¢pnie pozwolenie na jego kontynuacje
w dalszej przysztosci.

Rok 1945 jako punkt odniesienia stosowany powinien by¢ réwniez w odtwarzaniu cech
kubaturowych i architektonicznych. Czy zawsze nalezy wraca¢ do historycznej skali zabu-
dowy? W omawianych retrowersjach przyjeto rozmaite wytyczne: w Elblagu zwigkszono
wysokos$ci nowej zabudowy, w Glogowie i Szczecinie, a takze mniejszych miastach, takich
jak np. Zary czy Zagan, przyjeto nizsza lub historyczng skale wysoko$ci budynkéw. Rowniez
w odbudowywanych stardéwkach po II wojnie §wiatowej przyjeto rozne zalozenia — zwykle
zmniejszajgce wysokos$ci budynkow w stosunku do obiektow z 1945 r.?’ Gdyby nie kata-
klizm wojenny miasta niewatpliwie zwickszatyby wysokosci budynkéw w pierzejach. Okre-
$lenie wysoko$ci z okresu miasta przed XIX w. — cho¢ nadaje mu ,JJudzka skale”, moze
nadmiernie petryfikowaé wyglad miasta. Negatywnym zjawiskiem jest niewatpliwe ujed-
nolicenie wysokosci pierzei — co przypomina modernistyczne eksperymenty i dodaje braku
wiarygodno$ci w odtwarzaniu stardwek. Rowniez zastosowanie tego samego uktadu dachow
przez system deweloperski ujednolicajacy wysokosci i formy dachow?® podkresla ,,sztucz-
no$é” takiego rozwigzania — szczegélnie na Dolnym Slasku. Immanentng cecha kazdego
obszaru staromiejskiego w 1945 r. bylo uformowane przez histori¢ zréznicowanie poziomow
kalenic, form i ksztattow dachow. I takie tez rozwigzanie w czgsci retrowersji (Szczecin,
Elblag) podjeto, co wydaje si¢ by¢ optymalnym rozwigzaniem problemu i powinno znalez¢
odbicie w zapisach planu zagospodarowania. Najbardziej zgodnym z historycznym wzor-
cem byloby zastosowanie zapisow nakazujacych zastosowanie okreslonego indywidualnego
uktadu i rozwigzania dachoéw dla kazdej z dziatek, z odwotaniem si¢ do stanu z 1945 r., a nie
wyznaczanie ogolnego zalecenia dla catego kwartatu, jak to ma miejsce np. w Glogowie.

Krytyka wspotczesnych rozwigzan nowych ,,staromiejskich” dzielnic wiaze si¢ przede
wszystkim z brakiem wiarygodno$ci, weryzmu przyjetych rozwigzan architektonicznych
udajacych kamienice historyczne. Rozwigzaniem zdecydowanie pozbawionym warto$ci ar-
chitektonicznej wydaje si¢ by¢ przyjecie psuedohistorycznej, stylizowanej elewacji z nad-
miernie rozbudowanym detalem architektonicznym kopiujacym bez giebszego zrozumienia
detal stylowy. Réwniez rozrzezbienie elewacji w postaci balkondéw czy loggii — jako ele-
mentow nie wystepujacych w historycznych rozwigzaniach o okreslonej skali — przyczynia
si¢ do negatywnej oceny odtwarzanych zespoldw urbanistycznych. Ponadto przyjete roz-
wigzania materiatowe i kolorystyczne nie podnosza wartosci niektorych zespotow. Roznie
natomiast oceniane sg postmodernistyczne wariacje na temat kamienicy czy detalu histo-
rycznego, niewatpliwie jednak stanowig jeden z nurtow wspoiczesnej architektury. ,,Podob-
nie nalezy unika¢ przezytych, historycznych styléw w nowych budynkach publicznych czy
prywatnych, murowanych czy drewnianych”?’. , Kamienice” z glogowskiej retrowersji sg
zdecydowanie najgorzej ocenianymi realizacjami tego typu po 1989 r. Postmodernistycz-
ne zabawy w kolejne wersje kamienic elblaskich i glogowskich czy nadmiernie stylizo-
wane budynki innych starowek rowniez spotykaja si¢ z krytyka nie tylko architektow, ale
i bardziej wyksztalconej czgsci spoleczenstwa. Natomiast elblaskie realizacje z ostatnich
lat zmierzaja coraz bardziej w strong wspotczesnej architektury na historycznym uktadzie

27 Plac Solny we Wroctawiu, zabudowa $rédrynkowa w Poznaniu, rynek w Opolu.

28 Na przyktad wylgcznie szczytowych, ktore zaczety zanikaé w XVIII w., a w XIX w. byly zaste-
powane dachami o uktadzie kalenicowym.

2 I. Drexler, Odbudowanie wsi..., dz. cyt., s. 110.
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parcelacyjnym — tak jak funkcjonowatoby miasto w toku swojej historii. Redukcja ahisto-
rycznych elementow, upraszczanie form jest w tym przypadku pozytywnym rozwigzaniem.
W obszarze zespotdw staromiejskich powinny by¢ okreslone zasady komponowania budyn-
kéw. Elewacja kamienic od strony wnetrz publicznych powinna by¢ zgodnie z historycznym
wzorcem plaska — bez dodatkowych elementéw wystajgcych (balkonow, wykuszy) 3 lub roz-
rzezbiajacych jej lico logii i innych form. Zapis podkreslajacy bezwzgledny zakaz tego typu
form w elewacjach frontowych powinien by¢ uwzgledniony w kazdym z plandéw zagospo-
darowania obejmujacych zespoly staromiejskie. Okre$lenie form detalu architektonicznego
réwniez powinno by¢ zawarte w zapisach planu w sposob pozwalajacy jednak na pewnego
rodzaju dowolnos¢ projektowg3!.

Jak napisat Kuehnel: ,,element zaden w miescie [...] nie istnieje sam oddzielnie, cho¢-
by to byla budowla monumentalna, lecz wspolnie z innymi znajduje swoj wyraz wlasciwy.
Elementy razem wspierajga si¢: jedne przez prawo kontrastu akcentuja, podnosza drugie, inne
tylko uzupetniajgcg petnig role”32. Zespoly staromiejskie cechuje specyficzny genius loci.
Rekonstrukcja wszystkich elementow sktadajacych si¢ na krajobraz kulturowy odtwarza-
nych starowek powinna by¢ przeprowadzana ze szczegdlng wrazliwos$cia. Efekty dzisiej-
szych dzialan beda widoczne w krajobrazie przez kolejne lata, a by¢ moze i stulecia, dlatego
to dzi§ powinni$my opracowac jak najscislejsze prawo pozwalajace na podkreslenie wartosci
1 ograniczajace btedy, ktdre juz si¢ pojawily w realizacjach po obu wojnach $swiatowych.

SUMMARY

Reconstruction of the old-town districts — some aspects
of the contemporary realizations in Poland

In contemporary Poland, problem of the reconstruction of historical old town districts
reappear. Many of the old city centers were destroyed during the second world war and
there were no enough financial means to rebuild those districts. Some were intention-

30 W wigkszo$ci miast $redniowiecznych obowigzywat zakaz budowy wykuszy. Balkon jako element
architektoniczny pojawiat si¢ w kamienicach gtownie w XIX w., a przed tym stuleciem funkcjonowat
najczescie] jedynie w najbogatszych kamienicach miejskich w potaczeniu z dekoracyjnym portalem.

31 Bardzo waznym aspektem, zagubionym w trakcie modernistycznych poszukiwan form architekto-
nicznych, jest podziat elewacji na partie: przyziemia, korpusu i poddasza. Parter w przypadku staréwek
zdecydowanie powinien by¢ przeznaczony na funkcje ustugowo-handlowe, a mozliwos¢ jego separacji
przy pomocy form architektonicznych i wspotczesnych rozwigzan materialowych od partii korpusu
powinna funkcjonowac w postaci zalecen w zapisach planow. Nalezy zdecydowanie akcentowac parti¢
wejsciowg — niekoniecznie formami odwotujacymi si¢ do historycznego portalu. Odrgbng kwestig jest
uzycie materialow — te zawsze powinny by¢ oparte na historycznych pierwowzorach i regionalnym cha-
rakterze miasta. Nawet przy wspolczesnej zmianie technologii budowy nalezy ich uzywac jako materiatow
wykonczeniowych w elewacjach z dopuszczeniem stosowania innych rozwiazan jedynie w pojedynczych
sytuacjach. Whasciwy dobor materiatow i czgsto zwigzanej z tym kolorystyki ma kluczowe znaczenie
dla odbioru rekonstruowanego zespotu i podkreslenia jego wiarygodnosci. Kakofonia kolorystyczna
wplywa wyjatkowo destrukcyjnie na krajobraz kulturowy. Brak autentyzmu ,,starowek”, a szczegdlnie
glogowskiej, wynika migdzy innymi z zastosowania najtanszych materialow i zastosowanych jaskrawych
barw. Zar6wno przyjete materialy oraz gama barw powinny znalez¢ odbicie w zapisach planu, nie tylko
w formie zalecen, ale wrgcz zakazow pewnych rozwigzan

2 A.Kuehnel, Zasady budowy miast..., dz. cyt., s. 139.
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ally destroyed due to the political decisions of communist regime, or by the modernist
experiments in spatial planning and architecture.

The law-basis to architectural design or spatial-plan making in Poland, not only in
those special areas of the cultural landscape of the city which are old town districts, but
also elsewhere, should be the actual local plan of spatial development. Yet in the old
town areas it should have especially precise directives, based on the several analyses
by art-historians, architects, archeologists and heritage conservators. Unfortunately
large percentage of actual polish local plans of spatial development have designing-
directions which allow to broad interpretations of legal principles in the designing.
Modern reconstructions of the old town in Gtogéw, Elblag, Szczecin and many more
show how difficult is to reconcile the authenticity of recreated space of the city with
modern experiments.

Key words: reconstruction, old town districts, spatial planning.






